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บทคัดยอ 
การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค  1) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชน 2) เพื่อศึกษาสภาพปญหา

และความตองการการมีสวนรวมของประชาชน 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) กลุมตัวอยาง คือประชาชนที่มีอายุตั้งแต 

18 ปข้ึนไป จํานวน 400 คน และกลุมตัวอยางที่ใหสัมภาษณ ไดแก ผูนํากลุมตางๆ จําวน 6 คนจากทั้ง 4 หมูบาน    

โดยใชแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) เปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและ

เคร่ืองมือเชิงคุณภาพ คือ ประเด็นการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

คารอยละ (%) คาเฉลี่ย (x�) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการศึกษา พบวา 

1. การมีสวนรวมของประชาชนมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มี

คาเฉลี่ยมากที่สุด คือ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน รองลงมา คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวม 

ในการรับผลประโยชน ตามลําดับ และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

2. ผลการศึกษาสภาพปญหาและความตองการการมีสวนรวมของประชาชน มีดังนี้ ดานการตัดสินใจพบวา 

ประชาชนมีสวนรวมนอยในการคิดและตัดสินใจเลือกโครงการที่จะนําไปบรรจุไวในแผนพัฒนาตําบล องคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง ไมมีการสํารวจปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชนเพื่อใชในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล ผูบริหารตัดสินใจเลือกโครงการโดยยึดถือความคิดเห็นและความตองการของตนเองมากกวาความคิดเห็น           

และความตองการของประชาชน โครงการที่จัดข้ึนเพื่อฝกอบรมและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนก็มี

จํานวนนอย การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาตําบลไมมีความเปนธรรม ดานการดําเนินงาน พบวาประชาชนมี          

สวนรวมนอยในการนําแผนพัฒนาตําบลไปสูการปฏิบัติ การดําเนินงานไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว และโครงสราง

พื้นฐานที่สรางข้ึนไมไดมาตรฐาน  ดานการประเมินผล พบวาประชาชนขาดการมีสวนรวมในการประเมินผล           

การดําเนินงาน ไมมีการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาตําบลตอประชาชน ดานการรับผลประโยชน พบวา 
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ผูที่ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาสวนใหญเปนพรรคพวกของผูที่เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล การจัดสรร

งบประมาณเพื่อพัฒนาตําบลไมทั่วถึง โครงสรางพื้นฐานที่สําคัญควรไดรับการแกไข 

3. ผลการศึกษาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน องคกรปกครองสวนตําบลรอบเมือง 

ควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานทั้ง 4 ข้ันตอน ไดแก การวางแผน การนําแผนไปปฏิบัติ 

การประเมินผล และการรับผลประโยชน  คือ ประชาชนควรมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจเลือกโครงการพัฒนา

ตําบล เพื่อใหโครงการที่จะนําไปปฏิบัติมีความสอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชน รวมทั้งทําใหเกิด

ความเปนธรรมเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ ควรมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีคุณภาพที่ไดมาตรฐาน             

และทั่วถึง ปญหาเก่ียวกับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรควรไดรับการแกไข  นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาระบบ

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลรอบเมืองโดยการกําหนดใหมีตัวแทนของ

ประชาชนจากทุกหมูบานเขารวมประเมินผล พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง        

 

คําสําคัญ : การมีสวนรวม ประชาชน องคการบริหารสวนตําบล  
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ABSTRACT 
The objectives of this paper were 1)  to study the level of participation of the people              

2) to study the problems and needs of participation of people 3) to study the methods for enhancing 

the participation of people.  Mixed methods, qualitative and quantitative research, were applied in 

this research.  Four hundreds of people with eighteen years of age or more were the sample of 

research.  Six leaders of various groups from four villages were interviewed.  Questionnaire survey 

with five rating scale was used to collect quantitative data and in- depth interview was used to 

collect qualitative data. Percentage, mean, and standard deviation were used to analyze the data. 

The results of research were as follows: 

1.  The participation of people possessed the much level grand mean.  Considering each 

dimension, it was found that participation in administration possessed the highest level mean which 

was followed by the participation in evaluation, and the participation in receiving benefits 

respectively while the participation in planning possessed the least level mean. 

2. The results of studying problems and needs about participation of people found that the 

people had a little participation in thinking and selecting the initiatives that should be financial 

allocated and implemented to develop the community, Robmueng Sub- district Administrative 

Organization ( RSAO)  did not investigate the real problems and needs of the people that could be 

used to set initiatives, executives of RSAO had chosen the initiatives based on their own judgment 

and wants rather than the problems and needs of  people, there was a few of initiatives that were 

                                           
*
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set to train and enhance the career of people, and  budget allocation  to develop the community 

was impartial. The problems about participation of people in the implementation of plan were that 

the people had a little participation in implementing the objective plan, real implementation did 

not follow the objective plan, in addition, infrastructures were not out of standards.  The problems 

about participation of people in plan evaluation were that there was the people had a lack of 

participation in evaluation of plan, RSAO did not report the performance to the people.                              

The problems about participation of people in obtaining the benefit were that the people who 

obtain the benefits from objective plan were mainly the partisans of members of Robmueng Sub-

district Administrative Organization Assembly, budget allocation for developing the community was 

not throughout the area. Main infrastructure should be solved and developed. 

 3.  The results of studying the methods for enhancing the participation of people revealed 

that the people should be encouraged to participate in four steps of administration, namely 

planning, implementation, evaluation, and receiving the benefits from the initiatives, that is, the 

people should be encouraged to participate in thinking and selecting the initiatives that are 

consistent with the problems and needs of people. Budget allocation should be fair. The standards 

and quality of infrastructures should be focused. The problems of agricultural products of the people 

should be resolved.  The system of performance tracking and evaluation of RSAO should be 

developed based on the participation of representative who were selected from the people in each 

village.  Finally, the people in each village should be informed about the results of  evaluating the 

performances of  RSAO.    

 

Keywords : Participation, citizens, Tambon Administration Organization  
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปนกฎหมายที่วางโครงสรางของระบบการเมือง เศรษฐกิจ          

และสังคมของประเทศ ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว 19  ฉบับ รัฐธรรมนูญในแตละฉบับมีสาระสําคัญในแตละ

หมวดและกระบวนการจัดทําหลากหลายรูปแบบแตกตางกันออกไปซึ่งสวนใหญมักไดมาจากการตอสูแยงชิงอํานาจ

ของผูปกครองดวยกันเอง และขณะที่บางฉบับตองแลกมาดวยชีวิตและเลือดเนื้อของประชาชน โดยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  มีเหตุผลในการประกาศใช เนื่องดวยเกิดสถานการณความ

ขัดแยงทางการเมืองข้ึนในกรุงเทพมหานคร และพื้นที่ใกลเคียงตอเนื่อง จนลุกลามไปสูแทบทุกภูมิภาคของประเทศ  

ประชาชนแตกแยกเปนฝายตางๆ ขาดความสามัคคีและมีทัศนคติไมเปนมิตรตอกัน บางคร้ังเกิดความรุนแรง ใชกําลัง

และอาวุธสงครามเขาทํารายประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของประชาชนไมเปนปกติสุข การพัฒนา

เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองชะงักงัน กระทบตอการใชอํานาจในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร และในทาง 

ตุลาการ การบังคับใชกฎหมายไมไดผล นับเปนวิกฤติการณรายแรงที่ไมเคยปรากฏมากอน แมรัฐจะแกไขปญหาดวย

กลไกและมาตรการทางกฎหมาย เชน นํากฎหมายเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย ในภาวะตางๆ มาบังคับใช 

ยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไป และฝายที่ไมไดเปนคูกรณี เชน องคกรธุรกิจภาคเอกชน องคกร

ตามรัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง กองทัพ และวุฒิสภาไดพยายามประสานใหมีการเจรจาปรองดองกัน แตก็ไมเปน

ผลสําเร็จ กลับจะเกิดขอขัดแยงใหมในทางกฎหมายและการเมือง เปนวังวนแหงปญหาไมรูจักจบสิ้นคณะรักษา           

ความสงบแหงชาติจึงจําเปนตองเขายึดและควบคุมอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และ

ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง ยกเวนความในหมวด 2 พระมหากษัตริย  

อยางไรก็ตาม ในขอ 5 แหงประกาศ คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 5/2557 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ระบุ

ใหองคกรอิสระ และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไป ซึ่งหมายถึง องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดวย 

 การปกครองทองถ่ินเปนรากฐานที่สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หัวใจของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย คือ การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกใน

ความสําคัญของตนตอทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรู ถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน 

การผลักดันเพื่อใหเกิดการ มีสวนรวมของประชาชนเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาอันจะนําไปสูการพัฒนา

ประชาธิปไตยที่เขมแข็ง องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งของไทยที่จัดตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพื่อกระจาย

อํานาจการปกครอง (Decentralization) ใหประชาชนในทองถ่ินระดับตําบลซึ่งเปนเขตชนบทอันเปนพื้นที่สวนใหญ

ของประเทศไดมีโอกาสเรียนรูการแกไขปญหาและการสนองตอบความตองการของตนเอง โดยการเขาไปมีบทบาท

หรือมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง (Political Participation) หรือที่เรียกกันวา ปกครองตนเอง  (Local Self-

Government)  ตามระบอบประชาธิปไตยองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดกับ

ประชาชนในพื้นที่ชนบทมากที่สุดเมื่อเปนเชนนี้ ถาองคการบริหารสวนตําบลเปนของประชาชนอยางแทจริง กลาวคือ              

มีเจาหนาที่มาจากการเลือกตั้งซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในตําบล มีการดําเนินการโดยใหประชาชน เขาไปมี               

สวนรวมในการตัดสินใจกําหนดทิศทางและวางแผนพัฒนาตําบลกํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินการ ขององคการ

บริหารสวนตําบลแลว การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลก็ยอมที่จะสามารถแกไขปญหาและสนองตอบ
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ความตองการของชุมชนระดับตําบลไดเปนอยางดีอันจะสงผลใหประชาชนในตําบล มีความรูสึกเชื่อมั่นและศรัทธาตอ

องคการบริหารสวนตําบลและรูสึกวามีความผูกพันมีสวนไดสวนเสียตอถ่ินอาศัย ซ่ึงเปนการสรางพลเมืองที่มี              

ความรับผิดชอบใหแกประเทศชาติโดยสวนรวม  

            ในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลไมไดมีการสงเสริมหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาภายในชุมชนหรือมีสวนในการกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชนอยางจริงจัง ดังนั้น การพัฒนาชุมชนจึงไมสามารถ

พัฒนาใหชุมชนเปนชุมชนที่เขมแข็ง และในการกําหนดนโยบายไมไดตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากนัก

เนื่องจากการไมได เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตอการพัฒนาชุมชน ทําใหไมทราบปญหาที่แทจริงของชุมชนวา

ตองการใหชุมชนของตนพัฒนาไปในทิศทางใด จากปญหาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา องคการบริหารสวนตําบลใน

ฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐกับประชาชนยังขาดความรวมมือในการรวมพัฒนาชุมชนผลที่เกิดข้ึน คือ การพัฒนา

ชุมชนไมสามารถพัฒนาชุมชนไดอยางยั่งยืนและชุมชนเองก็ไมสามารถพัฒนาชุมชนที่เขมแข็งได เนื่องจากนโยบาย

พัฒนาชุมชนที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนดออกมานั้นไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน

อยางแทจริง  

 จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะ และตองดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด การที่องคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินการพัฒนาใหเกิดประโยชนกับประชาชน

มากที่สุดและมีความยั่งยืนมากที่สุด จําเปนอยางยิ่งที่องคการบริหารสวนตําบลตองสรางกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนา การที่จะสรางการมีสวนรวมที่เหมาะสม ตองทราบกอนวาองคการบริหารสวนตําบล ไดเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการพัฒนามากนอยเพียงใดและประชาชนเขามามีสวนรวมระดับใด 

 จากความสําคัญดังกลาว จึงนําไปสูความสนใจในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการ

ตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

รอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ   

2. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

 

ประโยชนที่ไดรับ 
 1. ทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล          

รอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ วาโดยภาพรวมอยูในระดับใด  

2. ทราบถึงสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมดําเนินการตามแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
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 3. เพื่อใหไดแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

4. เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการดําเนินงานและเสริมสรางการมีสวนรวม               

ของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิตอไป 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
แบบแผนของการวิจัย 

ในการศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ผูศึกษาใชแบบสอบถามเปน

เคร่ืองมือเชิงปริมาณ (Questionnaire) ในการเก็บรวบรวมขอมูล และเคร่ืองมือเชิงคุณภาพ คือ แบบสัมภาษณ 

(Interview) 

ประชากรและตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป ที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่องคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ จํานวนทั้งสิ้น 2,735 คน 

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดใชสูตร (Taro Yamane) ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 ความคลาดเคลื่อน

รอยละ 5 ไดกลุมตัวอยางเทากับจํานวน 400 คน ผูศึกษาใชการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) 

ดําเนินการสัมภาษณขอมูลโดยวิธีการเจาะจง ไดแก ผูนํากลุมตางๆ และประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชุนจากทั้ง 

4 หมูบาน รวมจํานวนที่สัมภาษณ 6 คน โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางมีคําถามหลัก เพื่อใชสัมภาษณแบบ

เจาะจงและใหไดขอมูลในเชิงลึกที่เปนความจริงและสอดคลองกับวัตถุประสงคในการวิจัย 

เคร่ืองมือวิจัย 

เคร่ืองมือเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ โดยแบง

ออกเปน 3 ตอน เคร่ืองมือเชิงคุณภาพคือ แบบสัมภาษณ (Interview) เพื่อสัมภาษณกลุมตัวอยางเก่ียวกับการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนนิการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

การสรางเคร่ืองมือเก็บขอมูล เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ                 

ที่ผูศึกษาไดสรางและพัฒนาข้ึนตามกรอบความคิดของการศึกษา มีลําดับข้ันตอนในการสรางเคร่ืองมือและตรวจสอบ

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ดังนี้ 

(1) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เก่ียวของ  

(2) กําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา กําหนดโครงสรางของเคร่ืองมือในการศึกษา    

(3) สรางเคร่ืองมือในการศึกษานําเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ เพื่อพิจารณาเสนอแนะ 

(4) นําเคร่ืองมือที่สรางเสนอผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบความตรงของเนื้อหาและปรับปรุงตามขอเสนอแนะของ

ผูเชี่ยวชาญ 

(5) นําเคร่ืองมือไปทอดลองใช (Try Out) กับกลุมตัวอยาง ประชาชนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป ในเขตพื้นที่ตําบล

โพนทอง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 30 ชุด เพื่อหาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  
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(6) ปรับปรุงแกไขเคร่ืองมือใหเปนฉบับสมบูรณ 

(7) นําเคร่ืองมือไปใชเก็บรวมรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาไดดําเนินการดังนี้ 

(1) ผูศึกษาขอหนังสือจากสถานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ สงถึงนายกองคการบริหารสวน

ตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ เพื่อขออนุญาตใหผูศึกษาแจกแบบสอบถามใหกับประชาชนในการเก็บ

รวบรวมขอมูล  

(2) ผูศึกษาดําเนินการแจกแบบสอบถาม ใหกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ดวยตนเอง  

(3) ทําการสัมภาษณผูนํากลุมตางๆ ในชุมชน และประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนจากทั้ง                      

4 หมูบาน รวมจํานวน 6 คน 

การวิเคราะหขอมูล 

1. ขอมูลเชิงปริมาณ ผูศึกษานําขอมูลมาประมวลผลและวิเคราะหดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป                 

โดยวิธีทางสถิติที่นํามาใชในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

(1)  การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ รายได โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage)  

(2)  วิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation: SD)  

(3)  การวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวม                  

ของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ                

โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

2. ขอมูลเชิงคุณภาพ ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณกลุมตัวอยางซึ่งประกอบดวย ผูนํา

กลุมตางๆ ในชุมชน และประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนจากทั้ง 4 หมูบาน รวมจํานวน 6 คน โดยวิธีการเลือก

แบบเจาะจง จากนั้นนําแบบสัมภาษณมาทําการวิเคราะหความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูใหสัมภาษณ โดยการ

วิเคราะหเชิงพรรณนาและบรรยายเพื่อใหเห็นภาพรวม 

 

ผลการวิจัย 
 1. จากผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวา โดยรวมระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

 2. สภาพปญหาและความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  จากการที่ผู ศึกษาไดดํา เนินการสัมภาษณ ( Interview)                    

กลุมตัวอยาง จํานวน 6 คน สรุปผลการสัมภาษณดังนี้  
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ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมใน

แผนพัฒนาตําบล เพื่อบรรจุเขางบประมาณรายจายเปนสวนนอย ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลขาดการสอบถามปญหา

และความตองการที่แทจริงของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตําบล และผูบริหารทองถ่ินตัดสินใจใน

การพัฒนาตําบลตามความคิดเห็นของตนเองมากกวาความคิดเห็นและความตองการของประชาชน องคการบริหาร

สวนตําบลควรสงเสริมและประชาสัมพันธใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบลมากกวานี้ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลควรชี้แจงใหประชาชนเห็นความสําคัญในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล และควรวิเคราะหถึงปญหา และความตองการของประชาชนกอนตัดสินใจแกไขปญหาในดานตางๆ   

ดานการมีสวนรวมดําเนินงาน ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํารางแผนพัฒนาตําบลนอย การปฏิบัติตาม

แผนพัฒนาตําบลไมเปนไปตามการวางแผนไวและองคการบริหารสวนตําบลไมดําเนินการตามแผนที่วางไว                      

โดยคัดเลือกโครงการตามพรรคพวกของตนเอง ควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาตําบลใหมีความเปนธรรม และ

เสมอภาค ควรดําเนินการตามแผนพัฒนาตําบลในดานโครงสรางพื้นฐาน ใหมากวานี้ และแผนพัฒนาตําบล ควรจัดให

มีโครงการฝกอบรมสงเสริมอาชีพแกประชาชนทุกๆ ดานใหมากกวานี้  

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ผูนําชุมชนขาดการมีสวนรวมในการประเมินผลแผนพัฒนาตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลขาดการนําเสนอผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาตําบลที่วางไวตอประชาชนทุกหมูบาน 

และปญหาประชาชนมีความคิดเห็นตางกันไมเปนไปในทางเดียวกัน เปลี่ยนผูบริหารใหมก็จะเปนโครงการใหม ควรมี

ตัวแทนประชาชนทุกหมูบานเขารวมประเมินผลแผนพัฒนาตําบล ซึ่งควรมีการประเมินผลหลายรูปแบบ หลายวิธีเพื่อ

แจงผลใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง   

ดานการรับผลประโยชน ถนน สะพาน ทางเทาตามซอยตางๆ ยังไมไดรับการดูแลเทาที่ควร ซึ่งมีน้ําทวม

เนื่องจากไมมีรองระบายน้ํา สวนประชาชนที่ไดรับผลประโยชนและมีการพัฒนาจะเปนประชาชนของพรรคพวก

สมาชิกทองถ่ิน ควรจัดสรรงบประมาณใหกระจายใหทั่วทุกชุมชน ควรปรับปรุงถนน ทางเทา สะพาน ทอระบายน้ําให

มีมาตรฐาน ระบบไฟฟาสาธารณะ ควรติดใหสวางทั่วถึง ตามถนนองคการบริหารสวนตําบลทุกซอย 

3. แนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล               

รอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการประชาสัมพันธและเปดโอกาสให

ประชาชน ไดมีสวนรวมในการคิดรวมแสดงความตองการและสามารถเลือกโครงการกิจกรรมพัฒนาชุมชนไดเรงพฒันา

โครงสรางพื้นฐานในหมูบานที่อยูหางไกลใหเพียงพอและมีคุณภาพ ใหความชวยเหลือดานผลผลิต ทางการเกษตร

ผูบริหารและบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความจริงใจเอาใจใสในปญหาและความเดือนรอนของประชาชน 

ควรจัดใหมีการฝกอบรม ใหความรูแกบุคลากรผูเก่ียวของในการจัดแผนฯ อยางตอเนื่อง ควรบรรจุกระบวนการในการ

มีสวนรวมของประชาชน ในแผนพัฒนาทองถ่ินใหชัดเจนทุกข้ันตอนของการจัดทําแผนพัฒนาฯ เปดโอกาสให

ประชาชนทุกกลุม เขามามีสวนรวมในการ กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาหรือเปาหมายการพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม และตอเนื่อง การมีสวนรวมของสวนราชการ ภาคเอกชน องคกรเอกชน ที่มีบทบาทใน

การแกไขปญหาของประชาชนเขามามีสวนรวมนอย ทําใหขาดผูชํานาญการในการนําเสนอแนวทางการแกไขปญหาที่

ไมครอบคลุมขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน ประชาชนขาดความเขาใจในกระบวนการจัดแผนพัฒนาฯ งบประมาณ

ดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ไมเพียงพอ บุคลากรผูรับผิดชอบขาดความเขาใจในเจตนารมณของการมีสวนรวมใน      



วารสารนวตักรรมและการจัดการ ป�ที่ 3 เดอืนมกราคม - ธันวาคม 2561 

 

วิทยาลัยนวัตกรรมและการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสนุันทา 

24 
 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินโดยมีประชาชนมีสวนรวม และการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสวนใหญ ยังเนนการพฒันา

เฉพาะโครงสรางพื้นฐาน ละเลยการพัฒนาดานอ่ืนๆ 

 

อภิปรายผล 
ในการศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนา

ตําบลองคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  ผลการศึกษาคร้ังนี้สามารถอภิปรายผล

ตามลําดับของวัตถุประสงคของการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 1. จากผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหาร            

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวา โดยรวมระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับ          

ผลการศึกษาของ Teampoon (2007) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขต

องคการบริหารสวนตําบลตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว พบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนา

ทองถ่ินของประชาชนโดยรวมมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน

พบวา ดานที่มีสวนรวมมากที่สุดคือ ดานการประชุม รองลงมาคือ ดานการตัดสินใจ และดานการดําเนินงาน โดยใน

ดานการประชุม ประชาชนเคยอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมกรรมการบริหาร อบต. โดยในดาน                

การตัดสินใจ ประชาชนเคยรวมเปนกรรมการหรือรวมคัดเลือกผูแทนประชาคม  เปนคณะกรรมการพัฒนาตําบล               

เพื่อจัดทําแผนพัฒนา อบต.และในดานการดําเนินงาน  ประชาชนรวมออกแรงงาน  บริจาคเงิน  สิ่งของชวยเหลือการ

ดําเนินงานของ อบต. สอดคลองกับผลการศึกษาของ Kaerahan (2011) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายขององคการปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ  อําเภอเมือง

อํานาจเจริญ จังหวัดอํานาจเจริญ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ ดานการวางแผนรวมกัน ดานการปรึกษาหารือ และดานการรวมปฏิบัติ

และประชาชนที่มีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนนโยบายที่แตกตางกัน ประชาชนที่มีเพศ ระดับ

การศึกษา อาชีพหลัก รายไดเฉลี่ยตอเดือน สถานะ/ตําแหนงในชมุชน และการติดตามขาวสารการเมืองมีสวนรวมใน

กระบวนการนโยบายที่ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคลองกับผลการศึกษาของ 

Yaempoklarng (2012) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาองคการบริหาร              

สวนตําบลตูม อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา พบวา ประชาชนสวนใหญมีระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตูม อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมอยูในระดับมาก                     

โดยประชาชนมีสวนรวมดานการรวมปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการประเมินผล พบวา ประชาชนมีสวนรวมนอยที่สุด 

และไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Tarwmuang (2010) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอวงัเจา จงัหวัดตาก พบวา สภาพการมี

สวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอวังเจา จังหวัด

ตาก ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก การมีสวนรวมดานผลประโยชน  

รองลงมา ไดแก การมีสวนรวมดานการปฏิบัติ การมีสวนรวมดานการประเมินผลและการมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

สวนปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ในพื้นที่
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อําเภอวังเจา จังหวัดตาก ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก การมีสวน

รวมดานการประเมินผล  รองลงมาไดแก การมีสวนรวมดานการปฏิบัติ การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ และการมีสวน

รวมดานผลประโยชน แนวทางพัฒนาการมี สวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามตามอํานาจหนาที่ของ

องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอวังเจา จังหวัดตาก การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ ผูบริหารขององคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดนโยบายในการสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม มีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสารแกผูนําทองถ่ิน เปดเวทีประชาพิจารณ อบรมใหความรูเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของประชาชนในการตัดสินใจ

คัดเลือกและวางแผนการปฏิบัติงาน ตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลการมีสวนรวมดานการปฏิบัติ 

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสิทธิและบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน               

จัดกิจกรรมเพื่อสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมและเชิญตัวแทนหมูบานเขารวมดําเนินการจัดซื้อจัดจาง การมีสวนรวม

ดานผลประโยชน จัดเวทีประชาคมอยางตอเนื่อง เพื่อรับทราบความตองการที่แทจริงของชุมชน หมูบาน เผยแพร

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวม การจัดตั้งงบประมาณ

เพื่อใหเพียงพอกับความตองการของหมูบาน การมีสวนรวมดานการประเมินผล สรางเสริมความรูความเขาใจใหกับ

ประชาชน จัดเวทีประชาคมในการใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ

องคการบริหารสวนตําบล ประชาสัมพันธโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ใหประชาชนไดรับทราบทุกคร้ัง 

 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการศึกษาของ Ornwong  (2008) ได

ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร งานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอลับแล จังหวัด

อุตรดิตถ ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอ

ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ผลการศึกษารายดานพบวา ดานการมี                    

สวนรวมมากที่สุด คือ การมีสวนรวมดานการเมือง รองลงมา คือ การมีสวนรวมดานการวางแผน และการมีสวนรวม

นอยที่สุด คือ การมีสวนรวมดานการบริหารและการมีสวนรวมดานนโยบาย ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ  โดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง และการศึกษารายดานพบวา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมมากที่สุด คือ ปจจัยดานความเชื่อถือของ

ประชาชนตอผูบริหาร รองลงมาคือ ปจจัยดานการรับรูขาวสารการประชาสัมพันธ และปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม

นอยที่สุดคือ ปจจัยดานความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารงานและไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Muangjai 

(2009) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน

เทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับคอนขางนอย   

เมื่อพิจารณาเปนรายดานดานที่อยูในระดับมาก ไดแก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน สวนดานที่อยูในระดับ

คอนขางนอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล

การดําเนินงาน และดานการมีสวนรวม ในการรับผลประโยชน จากการพัฒนาตามลําดับ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก ความเชื่อมั่นในตัวผูนํา การไดรับรูขาวสารจากแหลงขอมูลภายนอก              

ความคาดหวังเก่ียวกับโครงการการเปนสมาชิกกลุม รายไดของครอบครัว และการเขาถึงระบบขอมูลเพื่อการพัฒนา

ทองถ่ินซึ่งสามารถรวมกันพยากรณการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชน 
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 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  อยูในระดับมาก ไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Khamlarn (2007)  

ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดทําแผน พัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบัวงาม อําเภอ                

เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา ประชากรสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 55.68 อยูในชวงอายุไมเกิน 

30 ป  รอยละ 40.34 จบการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษา รอยละ 44.32  สมรสแลว รอยละ 59.38 ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม รอยละ 60.23 และมีรายไดเฉลี่ยตอปไมเกิน 10,000 บาทตอป รอยละ 42.61 จากผลการศึกษาพบวา 

การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่

มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ  ดานการรวมตัดสินใจ รองลงมา คือ ดานการกํากับติดตามผล  และดานการรวมรับประโยชน

ตามลําดับ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ดานการรวมดําเนินการ และไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Saklaw 

(2007) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหงสหิน 

อําเภอจุน จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขต

องคการบริหารสวนตําบลหงสหิน อําเภอจุน จังหวัดพะเยา โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินอยูใน

ระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีการมีสวนรวมมากที่สุด คือ ดานการดําเนินงาน รองลงมาคือ               

ดานการประชุมและดานการติดตามประเมินผล โดยในดานการดําเนินงาน ประชาชนมีสวนรวมดูแลสิ่งสาธารณะที่ 

อบต. จัดให เชน  ถังขยะ ถนน ไฟทาง ฯลฯ ในดานการประชุม ประชาชนมีสวนรวมประชุมประชาคม เพื่อทราบ

ปญหาหรือ                   ความตองการของประชาชนในหมูบาน เชน หอกระจายขาว และในดานการติดตาม

ประเมินผล ประชาชนมีสวนรวมใหความรวมมือสนับสนุนในการดําเนินงาน การจัดทําแผนทองถ่ิน  ผลการ

เปรียบเทียบความแตกตางของการมี              สวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลหงสหิน อําเภอจนุ จังหวัดพะเยา พบวา อายุ ระดับการศึกษา รายได และการเปนสมาชิกกลุม มีสวนรวมใน

การบริหารพัฒนาทองถ่ิน ไมแตกตางกัน สวนเพศ อาชีพ ความถ่ีในการติดตอ อบต. และการไดรับขอมูลขาวสาร มี

สวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 การมีสวนรวมในการประเมินผล อยูในระดับมาก ไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Sudsamerjai (2007) 

ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก อําเภอ

ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย จากการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร  

สวนตําบลบานตึก พบวา โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย โดยดานการรับผลประโยชนจาก                

การบริหารงานประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ในขณะที่ดานการตัดสินใจ ดานการวางแผนการบริหารงาน 

และดานการติดตามประเมินผลประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมใน                     

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดสุทธิตอป และระยะเวลาที่

อาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ สําหรับปจจัยที่ ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล             

บานตึก ไดแก เพศ สถานภาพสมรสและอาชีพ และไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Saklaw (2007) ไดศึกษาการมี

สวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหงสหิน อําเภอจุน จังหวัด

พะเยา ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหาร              

สวนตําบลหงสหิน อําเภอจุน จังหวัดพะเยา โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับนอย               

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีการมีสวนรวมมากที่สุด คือ ดานการดําเนินงาน รองลงมาคือ ดานการประชุม
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และดานการติดตามประเมินผล โดยในดานการดําเนินงาน ประชาชนมีสวนรวมดูแลสิ่งสาธารณะที่ อบต. จัดให เชน           

ถังขยะ ถนน ไฟทาง ฯลฯ ในดานการประชุม ประชาชนมีสวนรวมประชุมประชาคม เพื่อทราบปญหาหรือ                  

ความตองการของประชาชนในหมูบาน เชน หอกระจายขาว และในดานการติดตามประเมินผล ประชาชนมีสวนรวม

ใหความรวมมือสนับสนุนในการดําเนินงาน การจัดทําแผนทองถ่ิน ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวม

ในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหงสหิน อําเภอจนุ จังหวัดพะเยา พบวา อายุ 

ระดับการศึกษา รายไดและการเปนสมาชกิกลุมมีสวนรวมในการบริหารพัฒนาทองถ่ิน ไมแตกตางกัน สวนเพศ อาชีพ 

ความถี ในการติดตอ อบต. และการไดรับขอมูลขาวสารมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 การมีสวนรวมรับผลประโยชน อยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการศึกษาของ Pongsathornwisut 

(2005) ไดศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล          

ผลจากการศึกษากลุมประชาชนผูใชบริการพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ อบต. อยูใน

ระดับสูง และเห็นดวยวารูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบ อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ิน

ของตน เห็นดวยหลังจากมีการจัดตั้ง อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาตําบล สงผลใหเกิด                

ความโปรงใสในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งข้ึน ผูศึกษาเห็นดวยกับงานวิจัยนี้ การปกครองรูปแบบการปกครองทองถ่ิน

โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารทองถ่ิน เพื่อใหประโยชนแกประชาชนเปนหลักและสามารถตรวจสอบ

ความโปรงใสในการทํางานไดมากข้ึน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง

ในการบริหารงาน ไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่ จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้ง

องคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคา เปนประโยชน และใหบริการ

ประชาชนอยางทั่วถึง และไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Sudsamerjai (2007) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมี            

สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 

 จากการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก 

พบวา โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยโดยดานการรับผลประโยชนจากการบริหารงานประชาชนมี

สวนรวมอยูในระดับปานกลาง ในขณะที่ดานการตัดสินใจ ดานการวางแผนการบริหารงาน และดานการติดตาม

ประเมินผลประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน              

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลบานตึก ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดสุทธิตอป และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน            

แหงนี้ สําหรับปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก ไดแก เพศ 

สถานภาพสมรส และอาชีพ 

 2. สภาพปญหาและความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมดําเนนิการตามแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ จากการที่ผูศึกษาไดดําเนินการสัมภาษณ (Interview) สอดคลองกับ

ผลการศึกษาของ Tarwmuang (2010) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงาน

ตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอวังเจา จังหวัดตาก ผลการศึกษาพบวา สภาพการมี             

สวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอวังเจา                
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จังหวัดตาก ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก การมีสวนรวมดาน

ผลประโยชน รองลงมา ไดแก การมีสวนรวมดานการปฏิบัติ การมีสวนรวมดานการประเมินผลและการมีสวนรวม             

ดานการตัดสินใจ สวนปญหา การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร            

สวนตําบลในพื้นที่อําเภอวังเจา จังหวัดตาก ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับ ปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 

ไดแก การมีสวนรวมดานการประเมินผล  รองลงมาไดแก การมีสวนรวมดานการปฏิบัติ การมีสวนรวมดาน                    

การตัดสินใจและการมีสวนรวมดานผลประโยชน แนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตาม

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอวังเจา จังหวัดตาก การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ ผูบริหาร

ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดนโยบายในการสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม มีการเผยแพร

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารแกผูนําทองถ่ิน เปดเวทีประชาพิจารณ อบรมใหความรูเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของ

ประชาชนในการตัดสินใจคัดเลือกและวางแผนการปฏิบัติงาน ตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล การมี

สวนรวมดานการปฏิบัติ ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสิทธิและบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จัดกิจกรรมเพื่อสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมและเชิญตัวแทนหมูบาน เขารวมดําเนินการจัดซื้อ

จัดจาง การมีสวนรวมดานผลประโยชน จัดเวทีประชาคมอยางตอเนื่องเพื่อรับทราบความตองการที่แทจริงของชุมชน 

หมูบาน เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร  สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวม               

การจัดตั้งงบประมาณเพื่อให เพียงพอกับความตองการของหมูบาน การมีสวนรวมดานการประเมินผล สรางเสริม

ความรู ความเขาใจใหกับประชาชน จัดเวทีประชาคมในการใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเก่ียวกับ

การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล ประชาสัมพันธโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ใหประชาชนไดรับทราบ            

ทุกคร้ัง  

3. แนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล               

รอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ สอดคลองกับผลการศึกษาของ Larpjit (2007) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยที่สงผล              

ตอการตัดสินใจการมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ                  

วารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานบุคคล ปจจัยดานชุมชน และปจจัยดานองคการ 

(อบต.) มีความสัมพันธ และมีผลตอการตัดสินใจตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุน                          

การบริหารงาน อบต. ซึ่งหากระดับการมีสวนรวมกิจกรรมใดสูงก็จะพบวา ระดับการมีสวนรวมกิจกรรมอ่ืนสูงตาม               

กันดวย การมีสวนรวมสวนใหญเปนเพียงการรับรูขอมูลขาวสาร ในขณะที่การมีสวนรวมการตัดสินใจเชิงนโยบายและ

การตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. อยูในระดับคอนขางต่ํา สวนปจจัยหรือสาเหตุที่ทําใหประชาชนตัดสินใจเขา

มารวมงานกับ อบต. พบวา ปจจัยดานบุคคล ไดแก การเปนเจาหนาที่ของประชาชน อาสาสมัครดวยใจ มีความรู

ความสามารถกลาพูดกลาแสดงความคิดเห็นเปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชนมีทักษะและประสบการณ                      

เปนประโยชนกับตนเองและชุมชน สวนปจจัยดานชุมชน ไดแก ชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาสใหมีสวนรวม

เลือกใหเปนตัวแทนชุมชน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตางๆ ที่ใหการสนับสนุนและผลักดันการมีสวนรวม                

สวนปจจัยดานองคการ ไดแก อบต. ดําเนินไปตามกฎระเบียบ เอาใจใสกระตือรือรนในการแกปญหา มีประชาพิจารณ

ประชาคมหมูบาน สําหรับตัวแบบตัดสินใจ พบวา ทั้ง 3 กลุม มีการตัดสินใจแบบมีเหตุผลมีระดับความถ่ีมากที่สุด 

รองลงมาคือ การตัดสินใจแบบผสม การตัดสินใจแบบกลุม ตัวแบบผูนํา ตัวแบบสถาบัน ตัวแบบคอยเปนคอยไป                

และทายสุดตัวแบบถังขยะ สาเหตุที่คนตัดสินใจไมเขาไปมีสวนรวมเปนปจจัยดานบุคคล คือ ในเร่ืองการศึกษาความรู
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ทักษะประสบการณ ความคิดหรือ ปม (Stigmatizations)  ของประชาชนที่คิดวาตัวเอง ไมสําคัญ ไมใชหนาที่ ไมมี

เวลา ขาดโอกาสการประกอบอาชีพ สวนปจจัยดานชุมชน เปนปญหาที่ชุมชนขาดความสามัคคี มีความขัดแยงกัน    

สวนปจจัยดานองคการ เปนปญหา ความโปรงใสและความเปนธรรมาภิบาลของ อบต. เมื่อวิเคราะหปจจัย (Factor 

Analysis) พบวา การมีสวนรวมมีปจจัยสําคัญ คือ ความมีหนาตาในสังคม จิตสาธารณะการดําเนินงานของ อบต. และ

การเปนเพศชาย ประชาชนใหความรวมมือในการเขารวมประชุมเพื่อเสนอปญหาความตองการของทองถ่ินเปนประจํา 

ริเร่ิม กําหนดเสนอโครงการ และแผนงานตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนรวมคิดและตัดสินใจกําหนด                   

แนวทางการพัฒนาชุมชน เพื่อแกไขปญหาของทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกโครงการ หรือกิจกรรมตางๆ      

ที่จะนํามาพัฒนาชุมชนซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ Kaerahan (2011) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายขององคการปกครองสวนทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ อําเภอเมืองอํานาจเจริญ 

จังหวัดอํานาจเจริญ ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินโดยรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ ดานการวางแผนรวมกัน ดานการปรึกษาหารือ  และดานการรวมปฏิบัติ 

และประชาชนที่มีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนนโยบายที่แตกตางกัน ประชาชนที่มีเพศ ระดับ

การศึกษา อาชีพหลัก รายไดเฉลี่ยตอเดือน สถานะ/ตําแหนงในชุมชน และการติดตามขาวสารการเมืองมีสวนรวมใน

กระบวนการนโยบายที่ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากการศึกษาคร้ังนี้จะเห็นไดวา

กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความเปนตัวเอง มีการลอกเลียนแบบ 

แผนพัฒนาทองถ่ินยังไมสอดคลองกับความตองการและสภาพชุมชน/หมูบาน ขณะที่ประชาชนก็ยังไมเห็นความสําคัญ

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการที่เก่ียวของควรให

ความสําคัญ โดยการจัดเตรียมความพรอมดานบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองมีการอบรมใหความรู

เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน งบประมาณในการจัดทําแผน และรองรับแผนงาน กิจกรรม โครงการตางๆ  

ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองมีเพียงพอ ผูบริหารทองถ่ินจะตองใหความสําคัญ ลงพื้นที่ศึกษาปญหาและความ

ตองการของประชาชนอยางตอเนื่อง ในสวนของประชาชนจะตองมีกิจกรรมรณรงคสรางจิตสํานึกใหแกประชาชนให

เห็นความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งประเด็นที่กลาวมาขางตนนี้ผูศึกษาเห็นวา หากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหความสําคัญและเรงดําเนินการยอมสงผลใหการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 องคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ควรมีแนวทางปฏิบัติในการออกกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับการบริหารงาน ในการเปดโอกาสใหประชาชนหลากหลาย

อาชีพเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ เสนอแนวทางพัฒนาใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ิน ควรทําการสงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล โดยการอบรม

และจัดทําคูมือใหกับผูนําชุมชน ผูใหญบาน กํานัน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง เพื่อเปนแกนใน    

การนําความรูไปขยายตอใหประชาชนไดรับทราบ  
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1.2 องคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ควรเปดโอกาสใหประชาชนทุก          

ภาคสวนหรือองคกรภาคประชาชนทุกภาคสวน ผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในการบริหารหรือกิจการสาธารณะตางๆ 

ภายใตกรอบกฎหมาย โดยควรเร่ิมตั้งแตรวมคิดวิเคราะหปญหา วางแผน ดําเนินการ รวมรับผลประโยชน ตองให

ประชาชนเขามารวมตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา จัดทําระบบการติดตามประเมินผลความคุมคาของ          

การทํางานอยางเปนระบบ โดยกําหนดข้ันตอนที่ชัดเจน ทั้งนี้เพื่อความโปรงใสและประโยชนของคนในพื้นที ่

1.3 องคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ควรเผยแพรงานวิจัยชิ้นนี้ให

ประชาชนไดรับทราบเพื่อจะไดเกิดความกระตือรือรน เขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ กับองคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง ตอไป 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

2.1 ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการ ตามแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอเดียวกันหรืออําเภอใกลเคียง 

2.2 ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาตําบล                     

ในอําเภอเดียวกันหรืออําเภอใกลเคียง 

2.3 ควรมีการศึกษากระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืนๆ เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการอยางมี                  

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหไดขอมูลเพิ่มเติม 
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