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บทคัดยอ 
การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค  1) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชน 2) เพื่อศึกษาสภาพปญหา

และความตองการการมีสวนรวมของประชาชน 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) กลุมตัวอยาง คือประชาชนที่มีอายุตั้งแต 

18 ปข้ึนไป จํานวน 400 คน และกลุมตัวอยางที่ใหสัมภาษณ ไดแก ผูนํากลุมตางๆ จําวน 6 คนจากทั้ง 4 หมูบาน    

โดยใชแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) เปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและ

เคร่ืองมือเชิงคุณภาพ คือ ประเด็นการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

คารอยละ (%) คาเฉลี่ย (x�) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการศึกษา พบวา 

1. การมีสวนรวมของประชาชนมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มี

คาเฉลี่ยมากที่สุด คือ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน รองลงมา คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวม 

ในการรับผลประโยชน ตามลําดับ และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

2. ผลการศึกษาสภาพปญหาและความตองการการมีสวนรวมของประชาชน มีดังนี้ ดานการตัดสินใจพบวา 

ประชาชนมีสวนรวมนอยในการคิดและตัดสินใจเลือกโครงการที่จะนําไปบรรจุไวในแผนพัฒนาตําบล องคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง ไมมีการสํารวจปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชนเพื่อใชในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล ผูบริหารตัดสินใจเลือกโครงการโดยยึดถือความคิดเห็นและความตองการของตนเองมากกวาความคิดเห็น           

และความตองการของประชาชน โครงการที่จัดข้ึนเพื่อฝกอบรมและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนก็มี

จํานวนนอย การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาตําบลไมมีความเปนธรรม ดานการดําเนินงาน พบวาประชาชนมี          

สวนรวมนอยในการนําแผนพัฒนาตําบลไปสูการปฏิบัติ การดําเนินงานไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว และโครงสราง

พื้นฐานที่สรางข้ึนไมไดมาตรฐาน  ดานการประเมินผล พบวาประชาชนขาดการมีสวนรวมในการประเมินผล           

การดําเนินงาน ไมมีการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาตําบลตอประชาชน ดานการรับผลประโยชน พบวา 
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ผูที่ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาสวนใหญเปนพรรคพวกของผูที่เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล การจัดสรร

งบประมาณเพื่อพัฒนาตําบลไมทั่วถึง โครงสรางพื้นฐานที่สําคัญควรไดรับการแกไข 

3. ผลการศึกษาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน องคกรปกครองสวนตําบลรอบเมือง 

ควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานทั้ง 4 ข้ันตอน ไดแก การวางแผน การนําแผนไปปฏิบัติ 

การประเมินผล และการรับผลประโยชน  คือ ประชาชนควรมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจเลือกโครงการพัฒนา

ตําบล เพื่อใหโครงการที่จะนําไปปฏิบัติมีความสอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชน รวมทั้งทําใหเกิด

ความเปนธรรมเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ ควรมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีคุณภาพที่ไดมาตรฐาน             

และทั่วถึง ปญหาเก่ียวกับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรควรไดรับการแกไข  นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาระบบ

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลรอบเมืองโดยการกําหนดใหมีตัวแทนของ

ประชาชนจากทุกหมูบานเขารวมประเมินผล พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง        

 

คําสําคัญ : การมีสวนรวม ประชาชน องคการบริหารสวนตําบล  
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ABSTRACT 
The objectives of this paper were 1)  to study the level of participation of the people              

2) to study the problems and needs of participation of people 3) to study the methods for enhancing 

the participation of people.  Mixed methods, qualitative and quantitative research, were applied in 

this research.  Four hundreds of people with eighteen years of age or more were the sample of 

research.  Six leaders of various groups from four villages were interviewed.  Questionnaire survey 

with five rating scale was used to collect quantitative data and in- depth interview was used to 

collect qualitative data. Percentage, mean, and standard deviation were used to analyze the data. 

The results of research were as follows: 

1.  The participation of people possessed the much level grand mean.  Considering each 

dimension, it was found that participation in administration possessed the highest level mean which 

was followed by the participation in evaluation, and the participation in receiving benefits 

respectively while the participation in planning possessed the least level mean. 

2. The results of studying problems and needs about participation of people found that the 

people had a little participation in thinking and selecting the initiatives that should be financial 

allocated and implemented to develop the community, Robmueng Sub- district Administrative 

Organization ( RSAO)  did not investigate the real problems and needs of the people that could be 

used to set initiatives, executives of RSAO had chosen the initiatives based on their own judgment 

and wants rather than the problems and needs of  people, there was a few of initiatives that were 
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set to train and enhance the career of people, and  budget allocation  to develop the community 

was impartial. The problems about participation of people in the implementation of plan were that 

the people had a little participation in implementing the objective plan, real implementation did 

not follow the objective plan, in addition, infrastructures were not out of standards.  The problems 

about participation of people in plan evaluation were that there was the people had a lack of 

participation in evaluation of plan, RSAO did not report the performance to the people.                              

The problems about participation of people in obtaining the benefit were that the people who 

obtain the benefits from objective plan were mainly the partisans of members of Robmueng Sub-

district Administrative Organization Assembly, budget allocation for developing the community was 

not throughout the area. Main infrastructure should be solved and developed. 

 3.  The results of studying the methods for enhancing the participation of people revealed 

that the people should be encouraged to participate in four steps of administration, namely 

planning, implementation, evaluation, and receiving the benefits from the initiatives, that is, the 

people should be encouraged to participate in thinking and selecting the initiatives that are 

consistent with the problems and needs of people. Budget allocation should be fair. The standards 

and quality of infrastructures should be focused. The problems of agricultural products of the people 

should be resolved.  The system of performance tracking and evaluation of RSAO should be 

developed based on the participation of representative who were selected from the people in each 

village.  Finally, the people in each village should be informed about the results of  evaluating the 

performances of  RSAO.    

 

Keywords : Participation, citizens, Tambon Administration Organization  
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปนกฎหมายที่วางโครงสรางของระบบการเมือง เศรษฐกิจ          

และสังคมของประเทศ ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว 19  ฉบับ รัฐธรรมนูญในแตละฉบับมีสาระสําคัญในแตละ

หมวดและกระบวนการจัดทําหลากหลายรูปแบบแตกตางกันออกไปซึ่งสวนใหญมักไดมาจากการตอสูแยงชิงอํานาจ

ของผูปกครองดวยกันเอง และขณะที่บางฉบับตองแลกมาดวยชีวิตและเลือดเนื้อของประชาชน โดยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  มีเหตุผลในการประกาศใช เนื่องดวยเกิดสถานการณความ

ขัดแยงทางการเมืองข้ึนในกรุงเทพมหานคร และพื้นที่ใกลเคียงตอเนื่อง จนลุกลามไปสูแทบทุกภูมิภาคของประเทศ  

ประชาชนแตกแยกเปนฝายตางๆ ขาดความสามัคคีและมีทัศนคติไมเปนมิตรตอกัน บางคร้ังเกิดความรุนแรง ใชกําลัง

และอาวุธสงครามเขาทํารายประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของประชาชนไมเปนปกติสุข การพัฒนา

เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองชะงักงัน กระทบตอการใชอํานาจในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร และในทาง 

ตุลาการ การบังคับใชกฎหมายไมไดผล นับเปนวิกฤติการณรายแรงที่ไมเคยปรากฏมากอน แมรัฐจะแกไขปญหาดวย

กลไกและมาตรการทางกฎหมาย เชน นํากฎหมายเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย ในภาวะตางๆ มาบังคับใช 

ยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไป และฝายที่ไมไดเปนคูกรณี เชน องคกรธุรกิจภาคเอกชน องคกร

ตามรัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง กองทัพ และวุฒิสภาไดพยายามประสานใหมีการเจรจาปรองดองกัน แตก็ไมเปน

ผลสําเร็จ กลับจะเกิดขอขัดแยงใหมในทางกฎหมายและการเมือง เปนวังวนแหงปญหาไมรูจักจบสิ้นคณะรักษา           

ความสงบแหงชาติจึงจําเปนตองเขายึดและควบคุมอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และ

ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง ยกเวนความในหมวด 2 พระมหากษัตริย  

อยางไรก็ตาม ในขอ 5 แหงประกาศ คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 5/2557 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ระบุ

ใหองคกรอิสระ และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไป ซึ่งหมายถึง องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดวย 

 การปกครองทองถ่ินเปนรากฐานที่สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หัวใจของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย คือ การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกใน

ความสําคัญของตนตอทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรู ถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน 

การผลักดันเพื่อใหเกิดการ มีสวนรวมของประชาชนเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาอันจะนําไปสูการพัฒนา

ประชาธิปไตยที่เขมแข็ง องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งของไทยที่จัดตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพื่อกระจาย

อํานาจการปกครอง (Decentralization) ใหประชาชนในทองถ่ินระดับตําบลซึ่งเปนเขตชนบทอันเปนพื้นที่สวนใหญ

ของประเทศไดมีโอกาสเรียนรูการแกไขปญหาและการสนองตอบความตองการของตนเอง โดยการเขาไปมีบทบาท

หรือมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง (Political Participation) หรือที่เรียกกันวา ปกครองตนเอง  (Local Self-

Government)  ตามระบอบประชาธิปไตยองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดกับ

ประชาชนในพื้นที่ชนบทมากที่สุดเมื่อเปนเชนนี้ ถาองคการบริหารสวนตําบลเปนของประชาชนอยางแทจริง กลาวคือ              

มีเจาหนาที่มาจากการเลือกตั้งซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในตําบล มีการดําเนินการโดยใหประชาชน เขาไปมี               

สวนรวมในการตัดสินใจกําหนดทิศทางและวางแผนพัฒนาตําบลกํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินการ ขององคการ

บริหารสวนตําบลแลว การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลก็ยอมที่จะสามารถแกไขปญหาและสนองตอบ
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ความตองการของชุมชนระดับตําบลไดเปนอยางดีอันจะสงผลใหประชาชนในตําบล มีความรูสึกเชื่อมั่นและศรัทธาตอ

องคการบริหารสวนตําบลและรูสึกวามีความผูกพันมีสวนไดสวนเสียตอถ่ินอาศัย ซ่ึงเปนการสรางพลเมืองที่มี              

ความรับผิดชอบใหแกประเทศชาติโดยสวนรวม  

            ในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลไมไดมีการสงเสริมหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาภายในชุมชนหรือมีสวนในการกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชนอยางจริงจัง ดังนั้น การพัฒนาชุมชนจึงไมสามารถ

พัฒนาใหชุมชนเปนชุมชนที่เขมแข็ง และในการกําหนดนโยบายไมไดตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากนัก

เนื่องจากการไมได เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตอการพัฒนาชุมชน ทําใหไมทราบปญหาที่แทจริงของชุมชนวา

ตองการใหชุมชนของตนพัฒนาไปในทิศทางใด จากปญหาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา องคการบริหารสวนตําบลใน

ฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐกับประชาชนยังขาดความรวมมือในการรวมพัฒนาชุมชนผลที่เกิดข้ึน คือ การพัฒนา

ชุมชนไมสามารถพัฒนาชุมชนไดอยางยั่งยืนและชุมชนเองก็ไมสามารถพัฒนาชุมชนที่เขมแข็งได เนื่องจากนโยบาย

พัฒนาชุมชนที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนดออกมานั้นไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน

อยางแทจริง  

 จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะ และตองดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด การที่องคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินการพัฒนาใหเกิดประโยชนกับประชาชน

มากที่สุดและมีความยั่งยืนมากที่สุด จําเปนอยางยิ่งที่องคการบริหารสวนตําบลตองสรางกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนา การที่จะสรางการมีสวนรวมที่เหมาะสม ตองทราบกอนวาองคการบริหารสวนตําบล ไดเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการพัฒนามากนอยเพียงใดและประชาชนเขามามีสวนรวมระดับใด 

 จากความสําคัญดังกลาว จึงนําไปสูความสนใจในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการ

ตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

รอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ   

2. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

 

ประโยชนที่ไดรับ 
 1. ทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล          

รอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ วาโดยภาพรวมอยูในระดับใด  

2. ทราบถึงสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมดําเนินการตามแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
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 3. เพื่อใหไดแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

4. เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการดําเนินงานและเสริมสรางการมีสวนรวม               

ของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิตอไป 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
แบบแผนของการวิจัย 

ในการศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ผูศึกษาใชแบบสอบถามเปน

เคร่ืองมือเชิงปริมาณ (Questionnaire) ในการเก็บรวบรวมขอมูล และเคร่ืองมือเชิงคุณภาพ คือ แบบสัมภาษณ 

(Interview) 

ประชากรและตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป ที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่องคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ จํานวนทั้งสิ้น 2,735 คน 

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดใชสูตร (Taro Yamane) ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 ความคลาดเคลื่อน

รอยละ 5 ไดกลุมตัวอยางเทากับจํานวน 400 คน ผูศึกษาใชการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) 

ดําเนินการสัมภาษณขอมูลโดยวิธีการเจาะจง ไดแก ผูนํากลุมตางๆ และประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชุนจากทั้ง 

4 หมูบาน รวมจํานวนที่สัมภาษณ 6 คน โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางมีคําถามหลัก เพื่อใชสัมภาษณแบบ

เจาะจงและใหไดขอมูลในเชิงลึกที่เปนความจริงและสอดคลองกับวัตถุประสงคในการวิจัย 

เคร่ืองมือวิจัย 

เคร่ืองมือเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ โดยแบง

ออกเปน 3 ตอน เคร่ืองมือเชิงคุณภาพคือ แบบสัมภาษณ (Interview) เพื่อสัมภาษณกลุมตัวอยางเก่ียวกับการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนนิการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

การสรางเคร่ืองมือเก็บขอมูล เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ                 

ที่ผูศึกษาไดสรางและพัฒนาข้ึนตามกรอบความคิดของการศึกษา มีลําดับข้ันตอนในการสรางเคร่ืองมือและตรวจสอบ

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ดังนี้ 

(1) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เก่ียวของ  

(2) กําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา กําหนดโครงสรางของเคร่ืองมือในการศึกษา    

(3) สรางเคร่ืองมือในการศึกษานําเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ เพื่อพิจารณาเสนอแนะ 

(4) นําเคร่ืองมือที่สรางเสนอผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบความตรงของเนื้อหาและปรับปรุงตามขอเสนอแนะของ

ผูเชี่ยวชาญ 

(5) นําเคร่ืองมือไปทอดลองใช (Try Out) กับกลุมตัวอยาง ประชาชนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป ในเขตพื้นที่ตําบล

โพนทอง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 30 ชุด เพื่อหาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  
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(6) ปรับปรุงแกไขเคร่ืองมือใหเปนฉบับสมบูรณ 

(7) นําเคร่ืองมือไปใชเก็บรวมรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาไดดําเนินการดังนี้ 

(1) ผูศึกษาขอหนังสือจากสถานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ สงถึงนายกองคการบริหารสวน

ตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ เพื่อขออนุญาตใหผูศึกษาแจกแบบสอบถามใหกับประชาชนในการเก็บ

รวบรวมขอมูล  

(2) ผูศึกษาดําเนินการแจกแบบสอบถาม ใหกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ดวยตนเอง  

(3) ทําการสัมภาษณผูนํากลุมตางๆ ในชุมชน และประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนจากทั้ง                      

4 หมูบาน รวมจํานวน 6 คน 

การวิเคราะหขอมูล 

1. ขอมูลเชิงปริมาณ ผูศึกษานําขอมูลมาประมวลผลและวิเคราะหดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป                 

โดยวิธีทางสถิติที่นํามาใชในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

(1)  การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ รายได โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage)  

(2)  วิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation: SD)  

(3)  การวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวม                  

ของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ                

โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

2. ขอมูลเชิงคุณภาพ ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณกลุมตัวอยางซึ่งประกอบดวย ผูนํา

กลุมตางๆ ในชุมชน และประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนจากทั้ง 4 หมูบาน รวมจํานวน 6 คน โดยวิธีการเลือก

แบบเจาะจง จากนั้นนําแบบสัมภาษณมาทําการวิเคราะหความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูใหสัมภาษณ โดยการ

วิเคราะหเชิงพรรณนาและบรรยายเพื่อใหเห็นภาพรวม 

 

ผลการวิจัย 
 1. จากผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวา โดยรวมระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

 2. สภาพปญหาและความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  จากการที่ผู ศึกษาไดดํา เนินการสัมภาษณ ( Interview)                    

กลุมตัวอยาง จํานวน 6 คน สรุปผลการสัมภาษณดังนี้  
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ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมใน

แผนพัฒนาตําบล เพื่อบรรจุเขางบประมาณรายจายเปนสวนนอย ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลขาดการสอบถามปญหา

และความตองการที่แทจริงของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตําบล และผูบริหารทองถ่ินตัดสินใจใน

การพัฒนาตําบลตามความคิดเห็นของตนเองมากกวาความคิดเห็นและความตองการของประชาชน องคการบริหาร

สวนตําบลควรสงเสริมและประชาสัมพันธใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบลมากกวานี้ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลควรชี้แจงใหประชาชนเห็นความสําคัญในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล และควรวิเคราะหถึงปญหา และความตองการของประชาชนกอนตัดสินใจแกไขปญหาในดานตางๆ   

ดานการมีสวนรวมดําเนินงาน ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํารางแผนพัฒนาตําบลนอย การปฏิบัติตาม

แผนพัฒนาตําบลไมเปนไปตามการวางแผนไวและองคการบริหารสวนตําบลไมดําเนินการตามแผนที่วางไว                      

โดยคัดเลือกโครงการตามพรรคพวกของตนเอง ควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาตําบลใหมีความเปนธรรม และ

เสมอภาค ควรดําเนินการตามแผนพัฒนาตําบลในดานโครงสรางพื้นฐาน ใหมากวานี้ และแผนพัฒนาตําบล ควรจัดให

มีโครงการฝกอบรมสงเสริมอาชีพแกประชาชนทุกๆ ดานใหมากกวานี้  

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ผูนําชุมชนขาดการมีสวนรวมในการประเมินผลแผนพัฒนาตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลขาดการนําเสนอผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาตําบลที่วางไวตอประชาชนทุกหมูบาน 

และปญหาประชาชนมีความคิดเห็นตางกันไมเปนไปในทางเดียวกัน เปลี่ยนผูบริหารใหมก็จะเปนโครงการใหม ควรมี

ตัวแทนประชาชนทุกหมูบานเขารวมประเมินผลแผนพัฒนาตําบล ซึ่งควรมีการประเมินผลหลายรูปแบบ หลายวิธีเพื่อ

แจงผลใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง   

ดานการรับผลประโยชน ถนน สะพาน ทางเทาตามซอยตางๆ ยังไมไดรับการดูแลเทาที่ควร ซึ่งมีน้ําทวม

เนื่องจากไมมีรองระบายน้ํา สวนประชาชนที่ไดรับผลประโยชนและมีการพัฒนาจะเปนประชาชนของพรรคพวก

สมาชิกทองถ่ิน ควรจัดสรรงบประมาณใหกระจายใหทั่วทุกชุมชน ควรปรับปรุงถนน ทางเทา สะพาน ทอระบายน้ําให

มีมาตรฐาน ระบบไฟฟาสาธารณะ ควรติดใหสวางทั่วถึง ตามถนนองคการบริหารสวนตําบลทุกซอย 

3. แนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล               

รอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการประชาสัมพันธและเปดโอกาสให

ประชาชน ไดมีสวนรวมในการคิดรวมแสดงความตองการและสามารถเลือกโครงการกิจกรรมพัฒนาชุมชนไดเรงพฒันา

โครงสรางพื้นฐานในหมูบานที่อยูหางไกลใหเพียงพอและมีคุณภาพ ใหความชวยเหลือดานผลผลิต ทางการเกษตร

ผูบริหารและบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความจริงใจเอาใจใสในปญหาและความเดือนรอนของประชาชน 

ควรจัดใหมีการฝกอบรม ใหความรูแกบุคลากรผูเก่ียวของในการจัดแผนฯ อยางตอเนื่อง ควรบรรจุกระบวนการในการ

มีสวนรวมของประชาชน ในแผนพัฒนาทองถ่ินใหชัดเจนทุกข้ันตอนของการจัดทําแผนพัฒนาฯ เปดโอกาสให

ประชาชนทุกกลุม เขามามีสวนรวมในการ กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาหรือเปาหมายการพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม และตอเนื่อง การมีสวนรวมของสวนราชการ ภาคเอกชน องคกรเอกชน ที่มีบทบาทใน

การแกไขปญหาของประชาชนเขามามีสวนรวมนอย ทําใหขาดผูชํานาญการในการนําเสนอแนวทางการแกไขปญหาที่

ไมครอบคลุมขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน ประชาชนขาดความเขาใจในกระบวนการจัดแผนพัฒนาฯ งบประมาณ

ดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ไมเพียงพอ บุคลากรผูรับผิดชอบขาดความเขาใจในเจตนารมณของการมีสวนรวมใน      
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การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินโดยมีประชาชนมีสวนรวม และการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสวนใหญ ยังเนนการพฒันา

เฉพาะโครงสรางพื้นฐาน ละเลยการพัฒนาดานอ่ืนๆ 

 

อภิปรายผล 
ในการศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนา

ตําบลองคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  ผลการศึกษาคร้ังนี้สามารถอภิปรายผล

ตามลําดับของวัตถุประสงคของการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 1. จากผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหาร            

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวา โดยรวมระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับ          

ผลการศึกษาของ Teampoon (2007) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขต

องคการบริหารสวนตําบลตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว พบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนา

ทองถ่ินของประชาชนโดยรวมมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน

พบวา ดานที่มีสวนรวมมากที่สุดคือ ดานการประชุม รองลงมาคือ ดานการตัดสินใจ และดานการดําเนินงาน โดยใน

ดานการประชุม ประชาชนเคยอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมกรรมการบริหาร อบต. โดยในดาน                

การตัดสินใจ ประชาชนเคยรวมเปนกรรมการหรือรวมคัดเลือกผูแทนประชาคม  เปนคณะกรรมการพัฒนาตําบล               

เพื่อจัดทําแผนพัฒนา อบต.และในดานการดําเนินงาน  ประชาชนรวมออกแรงงาน  บริจาคเงิน  สิ่งของชวยเหลือการ

ดําเนินงานของ อบต. สอดคลองกับผลการศึกษาของ Kaerahan (2011) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายขององคการปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ  อําเภอเมือง

อํานาจเจริญ จังหวัดอํานาจเจริญ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ ดานการวางแผนรวมกัน ดานการปรึกษาหารือ และดานการรวมปฏิบัติ

และประชาชนที่มีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนนโยบายที่แตกตางกัน ประชาชนที่มีเพศ ระดับ

การศึกษา อาชีพหลัก รายไดเฉลี่ยตอเดือน สถานะ/ตําแหนงในชมุชน และการติดตามขาวสารการเมืองมีสวนรวมใน

กระบวนการนโยบายที่ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคลองกับผลการศึกษาของ 

Yaempoklarng (2012) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาองคการบริหาร              

สวนตําบลตูม อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา พบวา ประชาชนสวนใหญมีระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตูม อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมอยูในระดับมาก                     

โดยประชาชนมีสวนรวมดานการรวมปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการประเมินผล พบวา ประชาชนมีสวนรวมนอยที่สุด 

และไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Tarwmuang (2010) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอวงัเจา จงัหวัดตาก พบวา สภาพการมี

สวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอวังเจา จังหวัด

ตาก ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก การมีสวนรวมดานผลประโยชน  

รองลงมา ไดแก การมีสวนรวมดานการปฏิบัติ การมีสวนรวมดานการประเมินผลและการมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

สวนปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ในพื้นที่
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อําเภอวังเจา จังหวัดตาก ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก การมีสวน

รวมดานการประเมินผล  รองลงมาไดแก การมีสวนรวมดานการปฏิบัติ การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ และการมีสวน

รวมดานผลประโยชน แนวทางพัฒนาการมี สวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามตามอํานาจหนาที่ของ

องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอวังเจา จังหวัดตาก การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ ผูบริหารขององคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดนโยบายในการสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม มีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสารแกผูนําทองถ่ิน เปดเวทีประชาพิจารณ อบรมใหความรูเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของประชาชนในการตัดสินใจ

คัดเลือกและวางแผนการปฏิบัติงาน ตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลการมีสวนรวมดานการปฏิบัติ 

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสิทธิและบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน               

จัดกิจกรรมเพื่อสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมและเชิญตัวแทนหมูบานเขารวมดําเนินการจัดซื้อจัดจาง การมีสวนรวม

ดานผลประโยชน จัดเวทีประชาคมอยางตอเนื่อง เพื่อรับทราบความตองการที่แทจริงของชุมชน หมูบาน เผยแพร

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวม การจัดตั้งงบประมาณ

เพื่อใหเพียงพอกับความตองการของหมูบาน การมีสวนรวมดานการประเมินผล สรางเสริมความรูความเขาใจใหกับ

ประชาชน จัดเวทีประชาคมในการใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ

องคการบริหารสวนตําบล ประชาสัมพันธโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ใหประชาชนไดรับทราบทุกคร้ัง 

 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลการศึกษาของ Ornwong  (2008) ได

ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร งานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอลับแล จังหวัด

อุตรดิตถ ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอ

ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ผลการศึกษารายดานพบวา ดานการมี                    

สวนรวมมากที่สุด คือ การมีสวนรวมดานการเมือง รองลงมา คือ การมีสวนรวมดานการวางแผน และการมีสวนรวม

นอยที่สุด คือ การมีสวนรวมดานการบริหารและการมีสวนรวมดานนโยบาย ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ  โดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง และการศึกษารายดานพบวา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมมากที่สุด คือ ปจจัยดานความเชื่อถือของ

ประชาชนตอผูบริหาร รองลงมาคือ ปจจัยดานการรับรูขาวสารการประชาสัมพันธ และปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม

นอยที่สุดคือ ปจจัยดานความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารงานและไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Muangjai 

(2009) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน

เทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับคอนขางนอย   

เมื่อพิจารณาเปนรายดานดานที่อยูในระดับมาก ไดแก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน สวนดานที่อยูในระดับ

คอนขางนอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล

การดําเนินงาน และดานการมีสวนรวม ในการรับผลประโยชน จากการพัฒนาตามลําดับ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก ความเชื่อมั่นในตัวผูนํา การไดรับรูขาวสารจากแหลงขอมูลภายนอก              

ความคาดหวังเก่ียวกับโครงการการเปนสมาชิกกลุม รายไดของครอบครัว และการเขาถึงระบบขอมูลเพื่อการพัฒนา

ทองถ่ินซึ่งสามารถรวมกันพยากรณการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชน 
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 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  อยูในระดับมาก ไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Khamlarn (2007)  

ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดทําแผน พัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบัวงาม อําเภอ                

เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา ประชากรสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 55.68 อยูในชวงอายุไมเกิน 

30 ป  รอยละ 40.34 จบการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษา รอยละ 44.32  สมรสแลว รอยละ 59.38 ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม รอยละ 60.23 และมีรายไดเฉลี่ยตอปไมเกิน 10,000 บาทตอป รอยละ 42.61 จากผลการศึกษาพบวา 

การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่

มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ  ดานการรวมตัดสินใจ รองลงมา คือ ดานการกํากับติดตามผล  และดานการรวมรับประโยชน

ตามลําดับ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ดานการรวมดําเนินการ และไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Saklaw 

(2007) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหงสหิน 

อําเภอจุน จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขต

องคการบริหารสวนตําบลหงสหิน อําเภอจุน จังหวัดพะเยา โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินอยูใน

ระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีการมีสวนรวมมากที่สุด คือ ดานการดําเนินงาน รองลงมาคือ               

ดานการประชุมและดานการติดตามประเมินผล โดยในดานการดําเนินงาน ประชาชนมีสวนรวมดูแลสิ่งสาธารณะที่ 

อบต. จัดให เชน  ถังขยะ ถนน ไฟทาง ฯลฯ ในดานการประชุม ประชาชนมีสวนรวมประชุมประชาคม เพื่อทราบ

ปญหาหรือ                   ความตองการของประชาชนในหมูบาน เชน หอกระจายขาว และในดานการติดตาม

ประเมินผล ประชาชนมีสวนรวมใหความรวมมือสนับสนุนในการดําเนินงาน การจัดทําแผนทองถ่ิน  ผลการ

เปรียบเทียบความแตกตางของการมี              สวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลหงสหิน อําเภอจนุ จังหวัดพะเยา พบวา อายุ ระดับการศึกษา รายได และการเปนสมาชิกกลุม มีสวนรวมใน

การบริหารพัฒนาทองถ่ิน ไมแตกตางกัน สวนเพศ อาชีพ ความถ่ีในการติดตอ อบต. และการไดรับขอมูลขาวสาร มี

สวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 การมีสวนรวมในการประเมินผล อยูในระดับมาก ไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Sudsamerjai (2007) 

ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก อําเภอ

ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย จากการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร  

สวนตําบลบานตึก พบวา โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย โดยดานการรับผลประโยชนจาก                

การบริหารงานประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ในขณะที่ดานการตัดสินใจ ดานการวางแผนการบริหารงาน 

และดานการติดตามประเมินผลประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมใน                     

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดสุทธิตอป และระยะเวลาที่

อาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ สําหรับปจจัยที่ ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล             

บานตึก ไดแก เพศ สถานภาพสมรสและอาชีพ และไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Saklaw (2007) ไดศึกษาการมี

สวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหงสหิน อําเภอจุน จังหวัด

พะเยา ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหาร              

สวนตําบลหงสหิน อําเภอจุน จังหวัดพะเยา โดยรวมมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับนอย               

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีการมีสวนรวมมากที่สุด คือ ดานการดําเนินงาน รองลงมาคือ ดานการประชุม
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และดานการติดตามประเมินผล โดยในดานการดําเนินงาน ประชาชนมีสวนรวมดูแลสิ่งสาธารณะที่ อบต. จัดให เชน           

ถังขยะ ถนน ไฟทาง ฯลฯ ในดานการประชุม ประชาชนมีสวนรวมประชุมประชาคม เพื่อทราบปญหาหรือ                  

ความตองการของประชาชนในหมูบาน เชน หอกระจายขาว และในดานการติดตามประเมินผล ประชาชนมีสวนรวม

ใหความรวมมือสนับสนุนในการดําเนินงาน การจัดทําแผนทองถ่ิน ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวม

ในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหงสหิน อําเภอจนุ จังหวัดพะเยา พบวา อายุ 

ระดับการศึกษา รายไดและการเปนสมาชกิกลุมมีสวนรวมในการบริหารพัฒนาทองถ่ิน ไมแตกตางกัน สวนเพศ อาชีพ 

ความถี ในการติดตอ อบต. และการไดรับขอมูลขาวสารมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 การมีสวนรวมรับผลประโยชน อยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการศึกษาของ Pongsathornwisut 

(2005) ไดศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล          

ผลจากการศึกษากลุมประชาชนผูใชบริการพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ อบต. อยูใน

ระดับสูง และเห็นดวยวารูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบ อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ิน

ของตน เห็นดวยหลังจากมีการจัดตั้ง อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาตําบล สงผลใหเกิด                

ความโปรงใสในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งข้ึน ผูศึกษาเห็นดวยกับงานวิจัยนี้ การปกครองรูปแบบการปกครองทองถ่ิน

โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารทองถ่ิน เพื่อใหประโยชนแกประชาชนเปนหลักและสามารถตรวจสอบ

ความโปรงใสในการทํางานไดมากข้ึน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง

ในการบริหารงาน ไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่ จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้ง

องคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคา เปนประโยชน และใหบริการ

ประชาชนอยางทั่วถึง และไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ Sudsamerjai (2007) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมี            

สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 

 จากการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก 

พบวา โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยโดยดานการรับผลประโยชนจากการบริหารงานประชาชนมี

สวนรวมอยูในระดับปานกลาง ในขณะที่ดานการตัดสินใจ ดานการวางแผนการบริหารงาน และดานการติดตาม

ประเมินผลประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน              

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลบานตึก ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดสุทธิตอป และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน            

แหงนี้ สําหรับปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก ไดแก เพศ 

สถานภาพสมรส และอาชีพ 

 2. สภาพปญหาและความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมดําเนนิการตามแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ จากการที่ผูศึกษาไดดําเนินการสัมภาษณ (Interview) สอดคลองกับ

ผลการศึกษาของ Tarwmuang (2010) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงาน

ตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอวังเจา จังหวัดตาก ผลการศึกษาพบวา สภาพการมี             

สวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอวังเจา                
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จังหวัดตาก ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก การมีสวนรวมดาน

ผลประโยชน รองลงมา ไดแก การมีสวนรวมดานการปฏิบัติ การมีสวนรวมดานการประเมินผลและการมีสวนรวม             

ดานการตัดสินใจ สวนปญหา การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร            

สวนตําบลในพื้นที่อําเภอวังเจา จังหวัดตาก ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับ ปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 

ไดแก การมีสวนรวมดานการประเมินผล  รองลงมาไดแก การมีสวนรวมดานการปฏิบัติ การมีสวนรวมดาน                    

การตัดสินใจและการมีสวนรวมดานผลประโยชน แนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตาม

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอวังเจา จังหวัดตาก การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ ผูบริหาร

ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดนโยบายในการสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม มีการเผยแพร

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารแกผูนําทองถ่ิน เปดเวทีประชาพิจารณ อบรมใหความรูเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของ

ประชาชนในการตัดสินใจคัดเลือกและวางแผนการปฏิบัติงาน ตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล การมี

สวนรวมดานการปฏิบัติ ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสิทธิและบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จัดกิจกรรมเพื่อสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมและเชิญตัวแทนหมูบาน เขารวมดําเนินการจัดซื้อ

จัดจาง การมีสวนรวมดานผลประโยชน จัดเวทีประชาคมอยางตอเนื่องเพื่อรับทราบความตองการที่แทจริงของชุมชน 

หมูบาน เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร  สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวม               

การจัดตั้งงบประมาณเพื่อให เพียงพอกับความตองการของหมูบาน การมีสวนรวมดานการประเมินผล สรางเสริม

ความรู ความเขาใจใหกับประชาชน จัดเวทีประชาคมในการใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเก่ียวกับ

การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล ประชาสัมพันธโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ใหประชาชนไดรับทราบ            

ทุกคร้ัง  

3. แนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล               

รอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ สอดคลองกับผลการศึกษาของ Larpjit (2007) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยที่สงผล              

ตอการตัดสินใจการมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ                  

วารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานบุคคล ปจจัยดานชุมชน และปจจัยดานองคการ 

(อบต.) มีความสัมพันธ และมีผลตอการตัดสินใจตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุน                          

การบริหารงาน อบต. ซึ่งหากระดับการมีสวนรวมกิจกรรมใดสูงก็จะพบวา ระดับการมีสวนรวมกิจกรรมอ่ืนสูงตาม               

กันดวย การมีสวนรวมสวนใหญเปนเพียงการรับรูขอมูลขาวสาร ในขณะที่การมีสวนรวมการตัดสินใจเชิงนโยบายและ

การตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. อยูในระดับคอนขางต่ํา สวนปจจัยหรือสาเหตุที่ทําใหประชาชนตัดสินใจเขา

มารวมงานกับ อบต. พบวา ปจจัยดานบุคคล ไดแก การเปนเจาหนาที่ของประชาชน อาสาสมัครดวยใจ มีความรู

ความสามารถกลาพูดกลาแสดงความคิดเห็นเปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชนมีทักษะและประสบการณ                      

เปนประโยชนกับตนเองและชุมชน สวนปจจัยดานชุมชน ไดแก ชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาสใหมีสวนรวม

เลือกใหเปนตัวแทนชุมชน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตางๆ ที่ใหการสนับสนุนและผลักดันการมีสวนรวม                

สวนปจจัยดานองคการ ไดแก อบต. ดําเนินไปตามกฎระเบียบ เอาใจใสกระตือรือรนในการแกปญหา มีประชาพิจารณ

ประชาคมหมูบาน สําหรับตัวแบบตัดสินใจ พบวา ทั้ง 3 กลุม มีการตัดสินใจแบบมีเหตุผลมีระดับความถ่ีมากที่สุด 

รองลงมาคือ การตัดสินใจแบบผสม การตัดสินใจแบบกลุม ตัวแบบผูนํา ตัวแบบสถาบัน ตัวแบบคอยเปนคอยไป                

และทายสุดตัวแบบถังขยะ สาเหตุที่คนตัดสินใจไมเขาไปมีสวนรวมเปนปจจัยดานบุคคล คือ ในเร่ืองการศึกษาความรู
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ทักษะประสบการณ ความคิดหรือ ปม (Stigmatizations)  ของประชาชนที่คิดวาตัวเอง ไมสําคัญ ไมใชหนาที่ ไมมี

เวลา ขาดโอกาสการประกอบอาชีพ สวนปจจัยดานชุมชน เปนปญหาที่ชุมชนขาดความสามัคคี มีความขัดแยงกัน    

สวนปจจัยดานองคการ เปนปญหา ความโปรงใสและความเปนธรรมาภิบาลของ อบต. เมื่อวิเคราะหปจจัย (Factor 

Analysis) พบวา การมีสวนรวมมีปจจัยสําคัญ คือ ความมีหนาตาในสังคม จิตสาธารณะการดําเนินงานของ อบต. และ

การเปนเพศชาย ประชาชนใหความรวมมือในการเขารวมประชุมเพื่อเสนอปญหาความตองการของทองถ่ินเปนประจํา 

ริเร่ิม กําหนดเสนอโครงการ และแผนงานตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนรวมคิดและตัดสินใจกําหนด                   

แนวทางการพัฒนาชุมชน เพื่อแกไขปญหาของทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกโครงการ หรือกิจกรรมตางๆ      

ที่จะนํามาพัฒนาชุมชนซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ Kaerahan (2011) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายขององคการปกครองสวนทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ อําเภอเมืองอํานาจเจริญ 

จังหวัดอํานาจเจริญ ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินโดยรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ ดานการวางแผนรวมกัน ดานการปรึกษาหารือ  และดานการรวมปฏิบัติ 

และประชาชนที่มีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนนโยบายที่แตกตางกัน ประชาชนที่มีเพศ ระดับ

การศึกษา อาชีพหลัก รายไดเฉลี่ยตอเดือน สถานะ/ตําแหนงในชุมชน และการติดตามขาวสารการเมืองมีสวนรวมใน

กระบวนการนโยบายที่ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากการศึกษาคร้ังนี้จะเห็นไดวา

กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความเปนตัวเอง มีการลอกเลียนแบบ 

แผนพัฒนาทองถ่ินยังไมสอดคลองกับความตองการและสภาพชุมชน/หมูบาน ขณะที่ประชาชนก็ยังไมเห็นความสําคัญ

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการที่เก่ียวของควรให

ความสําคัญ โดยการจัดเตรียมความพรอมดานบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองมีการอบรมใหความรู

เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน งบประมาณในการจัดทําแผน และรองรับแผนงาน กิจกรรม โครงการตางๆ  

ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองมีเพียงพอ ผูบริหารทองถ่ินจะตองใหความสําคัญ ลงพื้นที่ศึกษาปญหาและความ

ตองการของประชาชนอยางตอเนื่อง ในสวนของประชาชนจะตองมีกิจกรรมรณรงคสรางจิตสํานึกใหแกประชาชนให

เห็นความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งประเด็นที่กลาวมาขางตนนี้ผูศึกษาเห็นวา หากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหความสําคัญและเรงดําเนินการยอมสงผลใหการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 องคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ควรมีแนวทางปฏิบัติในการออกกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับการบริหารงาน ในการเปดโอกาสใหประชาชนหลากหลาย

อาชีพเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ เสนอแนวทางพัฒนาใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ิน ควรทําการสงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล โดยการอบรม

และจัดทําคูมือใหกับผูนําชุมชน ผูใหญบาน กํานัน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง เพื่อเปนแกนใน    

การนําความรูไปขยายตอใหประชาชนไดรับทราบ  
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1.2 องคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ควรเปดโอกาสใหประชาชนทุก          

ภาคสวนหรือองคกรภาคประชาชนทุกภาคสวน ผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในการบริหารหรือกิจการสาธารณะตางๆ 

ภายใตกรอบกฎหมาย โดยควรเร่ิมตั้งแตรวมคิดวิเคราะหปญหา วางแผน ดําเนินการ รวมรับผลประโยชน ตองให

ประชาชนเขามารวมตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา จัดทําระบบการติดตามประเมินผลความคุมคาของ          

การทํางานอยางเปนระบบ โดยกําหนดข้ันตอนที่ชัดเจน ทั้งนี้เพื่อความโปรงใสและประโยชนของคนในพื้นที ่

1.3 องคการบริหารสวนตําบลรอบเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ควรเผยแพรงานวิจัยชิ้นนี้ให

ประชาชนไดรับทราบเพื่อจะไดเกิดความกระตือรือรน เขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ กับองคการบริหาร

สวนตําบลรอบเมือง ตอไป 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

2.1 ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการ ตามแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอเดียวกันหรืออําเภอใกลเคียง 

2.2 ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตามแผนพัฒนาตําบล                     

ในอําเภอเดียวกันหรืออําเภอใกลเคียง 

2.3 ควรมีการศึกษากระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืนๆ เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการอยางมี                  

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหไดขอมูลเพิ่มเติม 
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