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บทคัดยอ 
ประเทศไทยถือเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจที่พึ่งพิงการสงออกในระดับสูง แตในชวงป 2555-2557 มูลคา              

การสงออกของไทยหดตัวอยางตอเนื่องตางจากในอดีตที่เคยขยายตัวไดในระดับสูง ทัง้ที่เศรษฐกิจโลกยังคงขยายตัวได 

จากการศึกษาพบวามูลคาการสงออกที่หดตัวของไทยเปนผลมาจากทั้งปจจัยภายนอกและปจจัยเฉพาะตัวของไทย 

ทั้งนี้ปจจัยภายนอกราวคร่ึงหนึ่งเปนปจจัยเชิงวัฏจักรตามอุปสงคโลกที่ยังฟนตัวไมเต็มที่จากวิกฤตการเงินป 2551   

และอีกคร่ึงหนึ่งเปนปจจัยเชิงโครงสรางจากรูปแบบการคาโลกที่เปลี่ยนแปลงไป สวนปจจัยเฉพาะตัวของไทย                 

ไดแกความสามารถในการแขงขันที่ลดลงมีสวนซ้ําเติม ทําใหสวนแบงทางการตลาดในตลาดโลกของไทยลดลง โดย

ปญหาดังกลาวมีสาเหตุมาจาก 3 ปจจัยหลัก คือ 1) ดานแรงงานโดยไทยมีปญหาทั้งดานปริมาณ คุณภาพ และราคา 

2) ดานทุน จากการที่ เงินลงทุนโดยตรงจากตางชาติในภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีแนวโนมลดลงจากอดีต                          

ในขณะเดียวกันผูประกอบการไทยมีแนวโนมออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศมากข้ึน ซ่ึงเปนขอจากัดใน                

การขยายตัวดานปริมาณการสงออก และ 3) การผลิตโดยภาพรวมของประเทศที่มีสวนทําใหอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจลดลงจากอดีต สะทอนระดับเทคโนโลยีของประเทศที่ไมมีการพัฒนามากนักในระยะหลัง สอดคลองกับ

ระดับการวิจัยและพัฒนาของไทยที่ต่ํากวาประเทศเพื่อนบานชัดเจน อยางไรก็ดี แมการสงออกจะออนแอลงแต

ปจจุบันแรงขับเคลื่อนอ่ืนๆ อาทิ อุปสงคในประเทศ ภาคบริการ เชน การทองเที่ยวและการเปน Trading Nation                  

ยังไมเขมแข็งพอจะเปนเคร่ืองยนตหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจทดแทนภาคการสงออกได ประเทศไทยจึง

จําเปนตองเรงปฏิรูปภาคการสงออกโดยการคัดเลือกอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสําหรับการสงออก ซ่ึงไดแก 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีและเคมีภัณฑและอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
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ABSTRACT 
Thailand is a country with a high economic dependence on exports. However, during 2012-

2014, Thailand's export value has continued to shrink from the past which has been growing at a 

high level. The world economy is still expanding. The study found that Thai export shrinkage was a 

result of both external factors and Thai unique factors. Half of the external factors are cyclical factors 

in global demand that have not fully recovered from the 2008 financial crisis, and the other half is 

a structural factor due to the changing global trade patterns.  The unique factor of Thailand is its 

reduced competitiveness, The market share in the world market of Thailand decreased. The problem 

is caused by three main factors: 1) the labor problem in Thailand, quality and price. 2) Capital from 

foreign direct investment in manufacturing sector is likely to decline from the past.  At the same 

time, Thai entrepreneurs tend to invest more abroad. This is a constraint in the expansion of export 

volume.  And 3)  the overall picture of the country contributing to the decline in economic growth 

from the past.  Reflect the technological level of a country that has not developed much in the 

latter.  In line with the level of research and development in Thailand is clearly lower than 

neighboring countries.  However, despite the weakening of exports, other driving forces, such as 

domestic demand for services, such as tourism and trading nations, are still not strong enough to be 

the main engine for driving the economy into the export sector.  Thailand needs to accelerate the 

reform of the export sector by selecting potential industries for export, including the petrochemical 

and chemical industries and the food and beverage industry. 
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บทนํา 
 ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางรวดเร็วดวยการใชการสงออก                

ซ่ึงถือเปนรายไดหลักของประเทศและยังชวยพัฒนาภาคการผลิตของประเทศและสามารถดึงดูดนักลงทุนจาก

ตางประเทศเพื่อใชประเทศไทยเปนแหลงผลิตเพื่อการสงออก โดยในป 2555 อัตราการขยายตัวของภาคสงออกมี

ภาวะชะลอตัวอยางมากสงผลใหประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ลดลง ทั้งนี้เนื่องจากเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยอาศัยการพึ่งพิงรายไดจากการสงออกเปนสวนใหญ โดยเกิดผลกระทบทั้งทางตรงคือรายไดจาก                    

การสงออกลดลงและผลกระทบทางออมคือการลงทุนจากตางประเทศที่ลดลงแลวเมื่อเทียบกับคูแขงขันพบวาสวนแบง

ทางการตลาดของไทยในตลาดโลกลดลง 

 

วัตถุประสงค 
 1. เพื่ออธิบายวิวัฒนาการภาคสงออกไทยตั้งแตอดีต ปจจบุัน และอนาคต 

 2. เพื่อนําเสนอแนวทางในการพฒันาภาคการสงออกของประเทศไทย 

 

วิวัฒนาการภาคสงออกไทย 
         ในป พ.ศ. 2503 เปนคร้ังแรกที่ประเทศไทยมีนโยบายสนับสนุนดานการคาระหวางประเทศ โดยเร่ิมตนจาก

การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และมีการตั้งกําแพงภาษีเพื่อคุมครองผูผลิตจากการแขงขันของ สินคาที่นําเขาจาก

ตางประเทศ และเร่ิมมีการปรับลดกําแพงภาษีลงโดยเฉพาะวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางเพือ่จูงใจให บริษัทขามชาติเขา

มาลงทุนตั้งฐานการผลิตในประเทศไทย ป พ.ศ. 2528 ความสําเร็จของนโยบายการสนับสนุนภาคสงออกเร่ิมเห็นผล

ชัดเจน เมื่อสกุลเงินเยนของญี่ปุนแข็งคาข้ึน ทําใหสินคาสงออกของญี่ปุนไมสามารถแขงขันได รัฐบาลญี่ปุนจึงใช

ประโยชนจากอัตราแลกเปลี่ยนดวยการสนับสนุนใหผูประกอบการออกไปลงทุนในตางประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดรับ

เงินลงทุนจากญี่ปุนเปนมูลคามหาศาล เนื่องจากความไดเปรียบดานภูมิศาสตรที่เปนศูนยกลางในภูมิภาคอาเซียน และ

ความพรอมดานสาธารณูปโภค ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานที่เอ้ือตอการผลิต รวมถึงสิทธิประโยชนทางภาษีที่

ไดรับจากนโยบายสงเสริมการลงทุนและคาเงินที่มีเสถียรภาพของไทยจากการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนในระบบตะกรา

เงิน สินคาสงออกสวนใหญเปนสินคาที่ใชแรงงานเปนหลักในการผลิต เชน สิ่งทอ เสื้อผา เคร่ืองประดับ และรองเทา 

สงผลใหมูลคาการสงออกของไทย ระหวางป พ.ศ. 2534-2538  ขยายตัวสูงเฉลี่ยถึงรอยละ 19.6 ตอป อยางไรก็ตาม 

มูลคาการสงออกที่เคยขยายตัวสูงกลับลดลงเหลือรอยละ 1.9 ในป พ.ศ. 2539 เนื่องจากไทยเสียเปรียบดานการ

แขงขันสินคาสงออกที่ใชแรงงานเขมขนใหกับจีน และการแข็งคาของเงินบาทอยางมากจนกอใหเกิดปญหาฟองสบูใน

เศรษฐกิจไทย และในที่สุดประเทศไทยจําเปนตองแกปญหาดังกลาวดวยการประกาศลอยตัวอัตราแลกเปลี่ยนในป 

พ.ศ. 2540 หลังจากการเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนแลวคาเงินบาทของไทยออนตัวลงไปมาก แตการสงออก

ของไทยกลับมีปญหาในเร่ืองของการพึ่งพาสินคาที่ใชแรงงานเขมขนจากการเปดประเทศของจีน และเขารวมองคกร

การคาโลก (WTO) ในป 2544 ทําใหสินคาสงออกของไทยไมสามารถแขงขันกับประเทศจีนซึ่งมีความไดเปรียบเร่ือง

คาจางแรงงาน ในขณะที่สินคาสงออกที่มีเทคโนโลยีข้ันสูงไทยยังไมสามารถที่จะแขงขันได  ประเทศไทยจึง

เปลี่ยนแปลงนโยบายการสงเสริมการสงออกอีกคร้ังเพื่อหวังดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในกลุมสินคาที่ใช

เทคโนโลยีสูง เชน อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองใชไฟฟาและยานยนต ผานการใหสิทธิประโยชนทางภาษีตางๆ สงผลใหมี              
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การลงทุนจากตางประเทศในอุตสาหกรรมดังกลาวอยางตอเนื่อง จนทําใหอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรม

เคร่ืองใชไฟฟาและอุตสาหกรรมยานยนตกลายเปนสินคาสงออกหลักของไทย โดยมีสัดสวนรวมกันถึงประมาณรอยละ 

40 ในป พ.ศ. 2543-2557 

         อยางไรก็ตาม ปจจุบันภาคการสงออกของไทยเร่ิมกลับมามีปญหาอีกคร้ัง โดยมูลคาการสงออกของไทยมี

อัตราการขยายตัวลดลง หลังป พ.ศ. 2555  เปนตนมา และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทเพื่อบานพบวามีอัตรา

การหดตัวสูงกวาประเทศอ่ืนๆ นํามาซึ่งคําถามวาเกิดอะไรกับภาคการสงออกของไทยที่เคยเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญ

ใหกับเศรษฐกิจไทยในทศวรรษที่ผานมา 

 

สาเหตุที่มูลคาการสงออกของไทยขยายตัวต่ํากวาในอดีต 
จากผลการศึกษาของ Leamer and Stern (1970) ที่มุงวิเคราะหวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลคา             

การสงออกของไทยในชวงทศวรรษที่ผานมาเปนผลมาจากปจจัยใด โดยแบบจําลองดังกลาวไดจําแนกการขยายตัวของ

มูลคาการสงออกสินคาออกเปน 3 ปจจัย ไดแก 1) มาจากการขยายตัวของการคาโลก 2) มาจากการที่โครงสรางสินคา

สงออกของไทยกระจุกตัวอยูในสินคาที่เปนที่ตองการของโลก 3) มาจากโครงสรางตลาดสงออกของไทยกระจุกตัวอยู

ในตลาดที่มูลคาการนําเขาขยายตัวสูง 3 ปจจัย ขางตน โดยผลการศึกษาพบวาการชะลอตัวของการสงออกสินคาไทย

นับตั้งแตป พ.ศ. 2555 สามารถอธิบายไดโดย 2 ปจจัยหลัก ไดแก การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก (Cyclical 

Problem) ในชวงป พ.ศ. 2551 พบวาอุปสงคของโลกยังกลับมาฟนตัวไดไมเต็มที่ ทําใหปริมาณการคาโลกชะลอตัวลง

เมื่อเทียบกับในอดีต เนื่องจากเศรษฐกิจโลกยังคงไดรับผลกระทบในหลายชองทาง เชน การปลอยสินเชื่อที่เขมงวดข้ึน

ของสถาบันการเงิน รวมถึงการที่ประเทศในกลุมยุโรปหลายประเทศยังอยูระหวางการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจ  

ซึ่งจากการศึกษาของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF, 2010) พบวา วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในอดีตไมเพียง

สงผลกระทบรุนแรงตอระดับการคาโลกในชวงเวลาที่เกิดวิกฤตเทานั้น แตยังสงผลตอเนื่องไปในระยะกลางอีกดวย 

สําหรับกลุมประเทศที่ไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุดเนื่องจากเก่ียวของโดยตรง ไดแกกลุมประเทศที่พัฒนาแลว อาทิ

สหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศยุโรปซึ่งเปนกําลังซื้อหลักของโลก (มีสัดสวนการ นําเขามากกวารอยละ 50 ของโลก) 

แมวิกฤตการณดังกลาวไดเกิดข้ึนมาเปนระยะเวลาเกือบหนึ่งทศวรรษแลว แตปจจุบันหลายประเทศในกลุมยุโรปยังคง

เผชิญกับปญหาทั้งอัตราการวางงานและปญหาหนี้สาธารณะที่อยูในระดับสูง ซึ่งสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นในตลาด

การเงินโลกมาเปนระยะ สวนกลุมประเทศกําลังพัฒนาแมจะไดรับผลกระทบโดยตรงคอนขางนอย แตไดรับผลกระทบ

ทางออมผานมูลคาการสงออกสินคาไปยังกลุมประเทศพัฒนาแลวที่ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับอดีต 

  โครงสรางการคาโลกที่เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ รายไดที่เพิ่มข้ึนในปจจุบันกอใหเกิดกิจกรรมการคาขาย

สินคาระหวางประเทศนอยกวารายไดที่เพิ่มข้ึนในมูลคาที่เทากันในอดีต โดยสาเหตุหลักเกิดจากกิจกรรมภายในหวงโซ

การผลิตโลก (Global Value Chain) ที่สั้นลง ซึ่งในอดีตหวงโซการผลิตของโลกโดยเฉพาะ ในภูมิภาคเอเชียไดขยาย

ตัวอยางรวดเร็วหลังการประยุกตใชเทคโนโลยกีารสื่อสารในกระบวนการผลิตและขนสงซึ่งผลักดันใหเกิดการขยายฐาน

การผลิตในตางประเทศของบริษัทขามชาติโดยเฉพาะบริษัทของกลุมประเทศพัฒนาแลว เพื่อใชประโยชนจาก                  

ขอไดเปรียบจากปจจัยการผลิตในประเทศผูรับการลงทุน เชน ปริมาณแรงงานที่มีจํานวนมากและคาจางแรงงานที่มี

ราคาถูก ฯลฯ ซึ่งรูปแบบการขยายฐานการผลิตดังกลาวจําเปนตองอาศัยการนําเขาและสงออกวัตถุดิบและสินคา              

ข้ันกลางไปมาระหวางประเทศในหวงโซการผลิต  กอนจะสงผลิตภัณฑข้ันสุดทายกลับไปยังประเทศที่สาม ทําใหมูลคา                
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การสงออกโดยรวมของโลกขยายตัวอยางรวดเร็ว สําหรับประเทศในเอเชียนั้นจีนทําหนาที่เสมือนโรงงานผลิตของโลก 

และเปนโซขอสุดทายของหวงโซการผลิตโดยจีนนําเขาวัตถุดิบและสนิคาข้ันกลางจากหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศ

ในกลุมอาเซียน จากนั้นจึงนําไปประกอบและสงออกตอไปยังประเทศผูลงทุนหรือประเทศที่สาม สงผลใหมูลคา               

การสงออกของจีนมีความสัมพันธกับมูลคาการสงออกของกลุมประเทศในเอเชียสูง อยางไรก็ตาม ปจจุบันการคา

ระหวางประเทศที่เกิดจากกระบวนการผลิตในหวงโซอุปทานกลับมีแนวโนมชะลอตัวลง โดยสาเหตุสําคัญมาจาก               

การลงทุนโดยตรงในตางประเทศของกลุมประเทศพัฒนาแลวมีแนวโนมลดลง 

ประเทศจีนทําการการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจโดยการลดการพึ่งพาการสงออก และใหความสําคัญกับ               

การบริโภคในประเทศเพิ่มข้ึน โดยในชวงป พ.ศ. 2543-2553  โดยอาศัยความไดเปรียบทางดานขนาดของตลาดใน

ประเทศ ปริมาณแรงงานทีม่ีเปนจํานวนมากและคาแรงที่ถูกทําใหสามารถดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากบริษัทขามชาติ

จํานวนมากใหเขาไปตั้งฐานการผลิต โดยใชจีนเปนศูนยกลางการผลติในภูมิภาค ซึ่งนโยบาย การสงเสริมการลงทุนของ

จีนมีเงื่อนไขการถายทอด เทคโนโลยีการผลิต ในขณะเดียวกันจีนเองไดมีการ พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสามารถดูดซับ

การถายทอด เทคโนโลยีการผลิตข้ันสูงได และจากการที่จีนทาหนาที่เปนโซขอสุดทายของหวงโซการผลิตนี้เองทําให

ปริมาณ การสงออกของกลุมประเทศในเอเชียกับจีนมีความสัมพันธกันในระดับสูง และทําใหจีนกลายเปนตลาดสงออก 

อันดับหนึ่งสําหรับประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งไทย โดยสินคาสงออกหลักไปจีนไดแก ชิ้นสวน อิเล็กทรอนิกส 

และสินคาโภคภัณฑ เชน ยางพารา ถานหิน ผลิตภัณฑปโตรเลียม และปโตรเคมี ในชวงหลังวิกฤตการเงินโลก จีนได

วางนโยบายและแนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจโดยลดการพึ่งพาภาคการสงออกลง และหันมาสนใจกับการบริโภค

ภายในประเทศมากข้ึน ลดการพึ่งพาการนําเขาโดยการใชผลผลิตในประเทศมาทดแทน ทําใหหวงโซอุปทานของโลก

สั้นลง ดังนั้น กลุมประเทศที่อยูในหวงโซการผลิตเดียวกับจีนจึงไดรับ ผลกระทบผานปริมาณการสงออกไปจีนที่มี

แนวโนมชะลอลงอยางหลีกเลี่ยงไมได  

ปจจัยภายในประเทศ นอกจากภาคการสงออกของไทยจะไดรับผลกระทบจากปจจัยภายนอกประเทศซึ่ง

ประเทศตางๆ ที่พึ่งพาการสงออกตองเผชิญรวมกัน ประเทศไทยยังมีปจจัยภายในซึ่งเปนปญหาเฉพาะตัวที่ฉุดร้ังให

ภาคการสงออกของไทยในระยะหลังมีแนวโนมดอยกวากลุมประเทศกําลังพัฒนาในเอเชีย นับตั้งแตในชวงหลังป 2554  

เปนตนมาสินคาสงออกของไทยจํานวนมากกลับมีอัตราการขยายตัวลดลงและอยูในอัตราที่นอยกวาประเทศเพื่อนบาน

ในเกือบทุกสินคา ทั้งที่เปนกลุมอุตสาหกรรมที่เนนใชแรงงานเขมขนไปจนถึงอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีหรือทักษะ 

ข้ันสูงหรือกลาวไดวาปจจัยเฉพาะตัวภายในประเทศของไทยไดสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของ

อุตสาหกรรมสงออกไทยในวงกวาง ซึ่งเปนปจจัยเฉพาะตัวของไทยที่บั่นทอนความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ไดแก 

1. ปจจัยดานแรงงาน ปจจบุันปจจัยการผลิตดานแรงงานของไทยมีปญหาทั้งดานปริมาณ คุณภาพ และราคา 

สําหรับดานปริมาณพบวาเปนผลจากโครงสรางประชากรไทยที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุ เนื่องจาก

ประชากรในวัยทํางานมีแนวโนมขยายตัวลดลง สําหรับดานคุณภาพของแรงงาน สามารถสะทอนไดจากคุณภาพ

การศึกษาซ่ึงมีความเก่ียวของกับทักษะของแรงงานโดยตรง ซ่ึงพบวาไทยมีคาใชจายดานการศึกษาคอนขางสูงเมื่อ

เทียบกับประเทศอ่ืนๆ โดยคิดเปนรอยละ 5.8 ตอ GDP แตจํานวนแรงงานที่จบการศึกษากลับมีปริมาณนอยกวา

ประเทศอ่ืนๆอยางชัดเจน ทั้งระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย สะทอนใหเห็นถึงปญหา

คุณภาพแรงงานในตลาดที่อาจมีผลกับการผลิตทั้งในแงปริมาณแรงงาน ทักษะมีไมเพียงพอตอความตองการและในแง
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คุณภาพแรงงานที่มีทักษะไมสูงมากพอที่จะรองรับการผลิต สินคาที่ใชเทคโนโลยีสูงได ซึ่งจะสงผลตอทั้งปริมาณและ

คุณภาพสินคาสงออกของไทยดวย  

2. ปจจัยดานทุน ในชวงกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจป 2540 ระดบัการลงทุนในเคร่ืองจักรและอุปกรณ

ของไทย อยูที่ประมาณรอยละ 15 ของ GDP หลังจากนั้นสัดสวนดังกลาวไดปรับลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจ

ในประเทศ และปรับเพิ่มข้ึนอีกคร้ังตามลําดับจนถึงป 2550 หลังไทยปรับเปลี่ยนนโยบายสงเสริมการลงทุนโดย เนน

สินคาสงออกที่ใชเทคโนโลยีสูงมากข้ึน อาทิ อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองใชไฟฟา และยานยนต สงผลใหเกิด              การ

ขยายกําลังการผลิตในประเทศของกลุมอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสงออก อยางไรก็ตาม ภายหลังวิกฤตการเงินโลก

ป 2551 พบวาสัดสวนดังกลาวมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  โดยปจจุบันอยูที่เพียงระดับรอยละ 10 ของ GDP 

เทานั้น สอดคลองกับระดับปริมาณการลงทุนจากตางประเทศที่ชะลอในระยะหลังโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม              

การผลิต เนื่องจากไทยมีขอจํากัดดานแรงงานตามที่ ไดกลาวมาขางตน รวมถึงปญหาดานเสถียรภาพการเมืองของไทย

ที่ดําเนินมาตอเนื่องและยาวนาน ประกอบกับเหตุการณอุทกภัยคร้ังใหญในชวงปลายป 2554 ทําใหนโยบายการลงทุน

ของนักลงทุนตางชาติเปลี่ยนไปโดยมีการกระจายความเสี่ยงไปลงทุนในประเทศเพื่อนบานในอาเซียนมากข้ึน  

3. ปจจัยดานผลิตภาพโดยรวม นอกเหนือจากปญหาดานปจจัยแรงงาน และปจจัยทุนแลว อีกปจจัยหนึ่งที่

สงผลกระทบตอภาคการ สงออกและทาใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวลดลง ไดแก ปจจัยดานผลิตภาพโดยรวม ซึ่งพบวา

นับตั้งแตชวงหลังวิกฤตการเงินโลกป 2551 เปนตนมา ปจจัยดานผลิตภาพโดยรวมมีสวนทําใหอัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศลดลง ผลการศึกษาหลายชิ้นพบวาระดับผลิตภาพโดยรวมมีความสัมพันธกับระดับการวิจัยและ

พัฒนา (Research and Development : R & D) โดยตรง อีกทั้งประเทศที่มีการวิจัยและพัฒนาในระดับที่สูงข้ึนจะ

ทําใหการสงออกของประเทศเติบโตไดมากข้ึนดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาระดับ R&D ของประเทศไทยพบวา มีนอยกวา

ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคคอนขางมาก ซึ่งแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาประเทศไทยไดละเลยการพัฒนาดานเทคโนโลยี

และ R & D มาเปนเวลานาน ในขณะที่ประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคลวนใหความสําคัญและเดินหนาพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานสําหรับการวิจัยอยางตอเนื่องโดยมีภาครัฐ การละเลยดังกลาวทําใหประเทศไทยมีเทคโนโลยีการผลิตของ

ประเทศ และคุณภาพสินคาสงออกของไทยที่ไมดี โดยจะเห็นวาคุณภาพสินคาสงออกของไทยพัฒนาคอนขางชาเมื่อ

เทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เมื่อพิจารณาในสวนของประเทศจีนและเวียดนาม พบวาไทยยังคงพึ่งพาสินคา

สงออกที่ไมซับซอน ซึ่งสินคาดังกลาวมักเผชิญการแขงขันดานราคาสูง และปริมาณการสงออกมักออนไหวกับตนทุน

คาแรง อัตราภาษีและอัตราแลกเปลี่ยน อาทิ สินคาเกษตร เสื้อผา สาเร็จรูป และอาหารแปรรูป ในขณะที่จีนและ

เวียดนามมีการพัฒนาสินคาสงออกที่มีความซับซอนมากข้ึน 

จากปญหาดานปจจัยแรงงงาน ปจจัยทุนและปจจัยดานผลิตภาพโดยการผลิตรวมดังกลาวตางมีสวนทําให

ความสามารถในการแขงขันของสินคาสงออกไทยลดลงเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบานซึ่งความสามารถ ในการแขงขัน

ของประเทศที่ลดลง ซึ่งแสดงใหเห็นไดจากสวนแบงทางการตลาดของไทยในตลาดโลกที่ลดลง รวมถึงอันดับ                  

ขีดความสามารถในการแขงขันของไทยที่มีแนวโนมลดลงอีกดวย โดยสรุป ปญหาการชะลอตัวของภาคการสงออกของ

ไทยในระยะหลังนั้นเปนผลมาจากทั้งปจจัยภายนอกและภายในประเทศ สําหรับปจจัยภายนอก ไดแก การชะลอตัว

ของเศรษฐกิจประเทศคูคาซึ่งเปนปจจัยเชิงวัฏจักร รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการคาโลกซึ่งเปนปญหาเชิง

โครงสรางระยะยาว ในขณะที่ปจจัยภายใน ประเทศไดแกการสูญเสียความสามารถในการแขงขันนั้นเปนปญหาเชิง

โครงสรางเชนกัน ซึ่งปญหาดังกลาวไดเกิดข้ึนและสั่งสมมาระยะหนึ่งแลวแตเร่ิมสงผลปรากฏชัดเจนข้ึน  ในปจจุบัน              
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เมื่อผนวกปจจัยทั้งภายนอกและภายในประเทศแลว คาดวาจะสงผลใหมูลคาการสงออกของไทยในระยะตอไปอาจ

เปนไปไดยากที่จะสามารถกลับไปขยายตัวในอัตราสงูเชนในอดีต อยางไรก็ตาม สําหรับปจจัยภายในประเทศนั้นเปนสิง่

ที่ไทยสามารถดดําเนินการแกไขไดแมตองอาศัยเวลา ซึ่งการแกไขปญหาเหลานี้ จําเปนตองอาศัยความรวมมือภายใต

แผนการปฏิรูปที่ชัดเจนและสอดรับกันในทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาควิชาการที่มีหนาที่ศึกษาวิจัยและวางแนวทางให

ชัดเจน การสนับสนุนของภาครัฐในการพัฒนาแรงงาน การกระตุนใหเกิดการลงทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตและ

คุณภาพสินคา พรอมทั้งภาคเอกชนที่มีความตื่นตัวในการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและคุณภาพสินคาของตน

เพื่อกาวขามการแขงขันดานราคาในระยะยาว 

 

ทางเลือกอ่ืนในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระยะตอไป  
ภายใตสถานการณที่ภาคการสงออกซ่ึงมีสัดสวนกวาคร่ึงหนึ่งของระบบเศรษฐกิจไทยออนแรงลงจนไม 

สามารถเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยไดเชนในอดีต อันเปนผลมาจากทั้งปจจัยภายนอกและภายในประเทศ ซึ่งมีทั้ง

ที่เปนปจจัยเชิงวัฏจักรและปจจัยเชิงโครงสรางนั้น จึงเปนที่นาสนใจวาไทยสามารถใชแรงขับเคลื่อนอ่ืน เพื่อทดแทน

ภาคการสงออกไดหรือไม เชน การเติบโตโดยใชการบริโภคภายในประเทศ การใชภาคบริการ อาทิ การทองเที่ยว หรือ

การเปนประเทศที่ดําเนินนโยบายเพื่อการคา และไทยมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาแรงขับเคลื่อนเหลานั้นไดหรือไม 

โดยมีแนวทางในการแกปญหาดังกลาวทั้งหมด 3 แนวทางดังนี้คือ 

แนวทางที่ 1 การใชอุปสงคในประเทศ แนวคิดเร่ืองการใชอุปสงคในประเทศเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจ             

มีหยิบยกข้ึนมาโดยเฉพาะหลังวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมา ซ่ึงทําใหอุปสงคจากตางประเทศหดตัวและทําใหภาค                 

การสงออกของประเทศตางๆ ถูกกระทบตามไปดวย ทําใหปจจุบันมีบางประเทศเร่ิมพิจารณาทางเลือกในการพัฒนา

เศรษฐกิจโดยหันกลับมาพึ่งพาอุปสงคในประเทศทดแทนอุปสงคตางประเทศ เชน จีน เปนตน เศรษฐกิจที่พึ่งพา                 

อุปสงคในประเทศ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่ตลาดภายในประเทศสามารถขยายตัวสูงมากพอจนกลายเปนแรง

ขับเคลื่อนหลักใหระบบเศรษฐกิจเกิดการลงทุนและยกระดับประสิทธิภาพการผลิตไดในขณะที่เศรษฐกิจที่พึ่งพา             

อุปสงคนอกประเทศ หมายถึง แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการพึ่งพาอุปสงคจากตางประเทศ เพื่อหวังลด

ขอจํากัดจากขนาดตลาดภายในประเทศ ซึ่งอุปสงคจากตางประเทศที่มีขนาดใหญนี้จะชวยให 1) อุปสงคตอสินคาที่

ผลิตเพิ่มข้ึน 2) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนจากการจัดสรรทรัพยากรไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงกวา ภายใต

แนวคิดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 3) เกิดการประหยัดตอขนาดจากการผลิตปริมาณมากข้ึน 4) ยกระดับ

เทคโนโลยีการผลิตจากการแขงขันในตลาดโลก แนวคิดที่ใชในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจที่พึ่งพาอุปสงคใน

ประเทศ สวนใหญมักอางอิงถึงงานศึกษาของ Palley (2011) และ Felipe and Lim (2005) ที่ระบุวาในชวงที่ผานมา

ระบบเศรษฐกิจโลกมีการพึ่งพาการคาระหวางประเทศมากจนเกินไปและทุกประเทศควรลดการพึ่งพาการสงออก 

เนื่องจากการคาระหวางประเทศที่ขยายตัวสูงในทศวรรษที่ผานมานั้นเกิดจากการบริโภคของประเทศขนาดใหญเพียง

ไมก่ีประเทศ ซึ่งกลายเปนความเสี่ยงของประเทศกําลังพัฒนาที่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจข้ึนอยูกับปจจัยภายนอกประเทศมากจนเกินไป ซึ่งปญหาดังกลาวเร่ิมชัดเจนข้ึนภายหลังจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางการคาโลกที่ประเทศขนาดใหญที่เคยเปนผูบริโภคสินคานําเขานั้นเร่ิมหันมาบริโภคสินคาใน

ประเทศแทน สงผลใหประเทศกําลังพัฒนาไดรับอานิสงสจากการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศพัฒนาแลวลดลง 

นอกจากนี้พบวาประเทศที่สามารถยกระดับรายไดตอหัวจากระดับปานกลางเปนระดับสูงไดในชวง 30 ปที่ผานมา 
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สวนใหญเปนประเทศที่มีอัตราการขยายตัวของการสงออก สูงกวาการขยายตัวของ GDP ชี้ใหเห็นวาประเทศสวนใหญ

ตางใชภาคการสงออกเปนเคร่ืองมือสําคัญในการยกระดับรายไดของประเทศ อีกทั้งการศึกษาในอดีต พบวาแมระบบ

เศรษฐกิจที่พึ่งพาอุปสงคในประเทศและ ระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาการสงออก จะเปนเคร่ืองยนตที่ตางกันแตไมใชการ 

trade-off ระหวางกัน ดังนั้น ประเทศจึงไมควรหยุดการสนับสนุนภาคการสงออกแลวหันไปพึ่งพาอุปสงคในประเทศ

เพียงอยางเดียว แตควรตองสนับสนุนทั้งสองอยาง ควบคูกันไป งานศึกษาของ Palley (2011) ไดสรุปลักษณะของ

ประเทศที่ เหมาะสมตอการใชใชอุปสงคในประเทศเปนตัวขับเคลื่อนไวดังนี้  

1. ขนาดตลาดในประเทศตองใหญเพียงพอที่จะรองรับการผลติในปริมาณมากเพื่อกอใหเกิดการ ประหยัดตอ

ขนาด เกิดการเรียนรูจากการลงมือทําและเกิดแรงจูงใจที่จะคิดคนและวิจัยปรับปรุงการผลิตใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

รวมถึงสินคาที่ผลิตไดมีความหลากหลายพอเพื่อรองรับความตองการที่ขยายตัวได ซึ่งขนาดของประเทศไทยวัดจาก

จํานวนประชากรและรายไดตอหัว ยังไมใหญพอที่จะทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด  

2. คาจางและผลตอบแทนที่ใหกับปจจัยแรงงานตองขยายตัวสอดคลองกับผลิตภาพการผลิตที่สูงข้ึน ซึ่งจะ

เปนการเพิ่มอํานาจซื้อของประชาชน เพื่อสนับสนุนการบริโภคที่จะเปนแรงขับเคลื่อนหลักของเศรษฐกิจ สําหรับ

ประเทศไทยนั้นสัดสวนผลกําไรธุรกิจตอรายไดประชาชาติเพิ่มสูงข้ึน ขณะที่สัดสวนคาตอบแทนแรงงานตอรายได

ประชาชาติกลับลดลง ซึ่งทําใหรายไดของภาคครัวเรือนไมแข็งแกรง พอที่จะเปนแรงสนับสนุนภาคการบริโภคให

กลายเปนแรงขับเคลื่อนหลัก  

3. สวัสดิการและระบบประกันการวางงานตองดีมากพอ ในปจจุบันระบบสวัสดิการของไทยถือวายังหางไกล

จากประเทศพัฒนาแลวอยูมาก กลาวไดวาปจจุบันประเทศไทยยังไมมีความพรอมในการใชอุปสงคในประเทศเปนแรง

ขับเคลื่อนหลักแทนภาคสงออก เนื่องจากขนาดตลาดที่ไมใหญพอและรายไดตอหัวของประชากรที่ยังอยูในระดับนอย 

จึงไมเพียงพอที่จะกอใหเกิดการประหยัดตอขนาดในการผลิต โดยจากรายงานการคาและการพัฒนาฉบับป 2557 ของ 

UNCTAD (2014) เสนอวาอุปสงคในประเทศตองมีบทบาทมากข้ึนเพื่อใหเศรษฐกิจเติบไปไดอยาง ยั่งยืน โดยเฉพาะ

การลงทุน ซึ่งเปนสิ่งจําเปนสําหรับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความเหมาะสมกับความตองการในประเทศ 

ดังนั้นหากประเทศไทยจะหันมําใหความสําคัญกับอุปสงคในประเทศมากข้ึนควรเปนอุปสงคในดานของการลงทุนเพื่อ

ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว  

แนวทางที่ 2 การสงออกบริการ ปจจุบันการสงออกบริการถือเปนอีกเคร่ืองยนตหนึ่งที่มีศักยภาพสําหรับ

เศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะภาคการทองเที่ยวที่ขยายตัวสูงอยางตอเนื่องในชวงที่ผานมาไดทําหนาที่เปนเคร่ืองยนต

สํารองที่ชวยประคับประคองเศรษฐกิจไทยไวในระยะหลัง ตางจากภาคการสงออกและการบริโภคในประเทศที่มี

สัดสวนสูงที่สุดใน GDP แตแทบไมขยายตัวเลยในชวง 3 ปที่ผานมา ภาคการทองเที่ยวที่ขยายตัวดีสงผลใหสัดสวน   

การสงออกบริการตอ GDP ปรับเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง และมีสวนชวยใหการจางงานในระบบเพิ่มข้ึน ซึ่งสัดสวนการจาง

งานที่เพิ่มข้ึนในภาคบริการนี้มีลักษณะคลายคลึงกับประเทศพัฒนาแลวที่การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศพึ่งพา

ภาค บริการเปนหลัก จึงเกิดแนวคิดวาไทยควรจะกาวขามจากภาคการผลิตไปสูภาคบริการหรือไม จากการพิจารณา

ในรายละเอียดของภาคบริการ พบวาในปจจุบันภาคบริการของไทยยังไมมีความแข็งแกรงดังเชนประเทศพัฒนาแลว

เนื่องจาก ผลิตภาพแรงงานของภาคบริการของไทยยังอยูในระดับต่ํา กลาวคือแมการจางงานในภาคบริการของไทยจะ

ปรับเพิ่มข้ึน แตมูลคาเพิ่มของภาคบริการกลับทรงตัว ตางจากประเทศพัฒนาแลวที่การจางงานในภาคบริการเพิ่มข้ึน

สอดคลองกับมูลคาเพิ่มของภาคดังกลาวซึ่งความแตกตางนี้เปนเพราะภาคบริการของประเทศพัฒนาแลว รวมถึง
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ประเทศกําลังพัฒนา เชน อินเดีย และฟลิปปนสสวนใหญเปนบริการประเภท Modern-services เชน บริการทาง 

การเงิน ประกันภัย ธุรกิจที่ปรึกษา Software และลิขสิทธิ์ตางๆ ซึ่งสรางมูลคาเพิ่มใหกับประเทศไดสูง ตางจาก

ประเทศไทยที่การสงออกบริการหลักคือภาคการทองเที่ยวซ่ึงถือเปน Traditional-services ที่สรางมูลคาเพิ่มใหกับ

ประเทศไดนอยกวาโดยเปรียบเทียบ  

แนวทางที่ 3 Trading Nation ที่ผานมาประเทศไทยใชนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อชวยดึงดูดเม็ดเงิน

ลงทุนจากตางประเทศมาเปนเวลานาน สงผลใหไทยกลายเปนฐานการผลิตและเปนหนึ่งในหวงโซอุปทานของสินคา

สงออกสําคัญหลายชนิด เชน อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองใชไฟฟา และยานยนตเปนตน อยางไรก็ตามการสงออกสินคา

หลาย ประเภทมักนํามาสูการนําเขาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางเปนจํานวนมากเชนกัน จึงเกิดแนวคิดที่วาไทยไดรับ

ประโยชนจากการสงออกสินคาดังกลาวมากนอยเพียงใดหากพิจารณาในแงของมูลคาเพิ่มแทนการพิจาณาจากมูลคา

การสงออก หากวิเคราะหหวงโซมูลคา จะพบวากิจกรรมในหวงโซการผลิตที่มีมูลคาเพิ่มสูงคือกิจกรรมกอนการผลิต 

เชน การวิจัยและพัฒนา การออกแบบ การจัดหา วัตถุดิบ และกิจกรรมหลังการผลิต เชน การคา การตลาด               

การบริการหลังการขาย และการสรางแบรนด เปนตน ในขณะที่กิจกรรมการผลิตกลับมีมูลคาเพิ่มต่ํา ซึ่งกิจกรรมที่

เกิดข้ึนในประเทศไทยสวนใหญเปนกิจกรรมการผลิตที่มีมูลคาเพิ่มต่ํา สวนกิจกรรมที่มีมูลคาเพิ่มสูงสวนใหญ

ดําเนินการโดยบริษัทตางชาติที่อยูตางประเทศ ดังนั้นจึงเปนที่มาของความพยายามสงเสริมใหไทยเปลี่ยนจากการเปน

ผูผลิตไปเปน Trading Nation กลาวคือทําหนาที่เพียงเปนผูจัดหาผานการซื้อมาขายไป ซึ่งได Margin สูงกวา อยางไร

ก็ตาม จากประสบการณของประเทศที่ประสบความสําเร็จในการเปน Trading Nation เชน ประเทศสิงคโปร และ

ฮองกงนั้น จําเปนที่ประเทศจะตองมีความแข็งแกรงของภาคการขนสงที่มากพอ ซึ่งไทยยังจําเปนตองพัฒนาภาค            

การขนสงอีกมาก นอกจากนี้หากพิจารณาในภาพรวมของภาคสงออกบริการของประเทศตางๆ พบวาสัดสวนของ 

Export of Transport ตอการสงออกบริการรวมมีแนวโนมปรับลดลงในทุกประเทศ ซึ่งเปนผลจากโครงสรางการคา

โลกที่เปลี่ยนแปลงไปนั่นเอง หรือกลาวไดวาการเปน Trading Nation ก็ไดรับผลกระทบจากปริมาณการคาโลกที่

ลดลงไมแตกตางจากภาคการสงออกสินคา อยางไรก็ดี ปฏิเสธไมไดวาการเปน Trading Nation เปนโอกาสและ

ทางเลือกหนึ่งที่นาจะไดรับการพิจารณา โดยเฉพาะการที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตรในการเปน

ศูนยกลางของภูมิภาคอาเซียน และกลุมประเทศ CLMV เพียงแตการจะประสบความสําเร็จไดนั้นจําเปนตองอาศัย 

การลงทุนและพัฒนาภาคการขนสงใหเพียงพอ  

เมื่อพิจารณาแนวทางเลือกจาก 3 แนวทางขางตน คือ อุปสงคในประเทศ ภาคบริการ และ Trading Nation 

พบวาในปจจุบันไทยยังไมมีความเขมแข็งพอที่จะใชเปนเคร่ืองยนตทดแทนภาคการสงออกซึ่งมีขนาดใหญเกินกวา

คร่ึงหนึ่งของระบบเศรษฐกิจได ดังนั้น ภาคการสงออกของไทยจึงยังคงมีความจําเปนในการใชเปนเคร่ืองยนตใน            

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตอไป เพียงแตการสงออกในระยะตอไปตองเผชิญความทาทายจากขนาดของตลาดที่เล็ก

ลงเนื่องจากโครงสรางการคาโลกเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งประเทศไทยยังมีความสามารถในการแขงขันลดลงอีกดวย 

ดังนั้น เพื่อรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ทุกฝายจะตองตระหนักถึงปญหาและ

รวมกันปฏิรูปภาคการสงออกอยางเรงดวนทามกลางบริบทการคาโลกที่เปลีย่นแปลงไป ควรเลือกพัฒนาอุตสาหกรรม

ที่มีความพรอมอันดับแรก รวมถึงการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจในดานตางๆ เชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ

การปฏิรูปเชิงสถาบันเพื่อเอ้ือตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยอยางเขมแข็งและยั่งยืนในอนาคต 
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แนวทางการพัฒนาภาคการสงออก  
การสงออกของไทยในระยะขางหนาตองเผชิญกับความทาทายทั้งจากปจจัยภายนอกและภายในประเทศ              

ซ่ึงเปนนัยวามูลคาการสงออกของไทยอาจมีแนวโนมขยายตัวในอัตราต่ําตอไปอีกระยะหนึ่ง ดังนั้นไทยจึงจําเปนตอง

หันมาใหความสําคัญกับการปฏิรูปภาคการสงออกอยางจริงจังเพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการแขงขัน ผานการ

ปรับปรุงโครงสรางการผลิตเพื่อใหภาคการสงออกสามารถกลับมา ขยายตัวไดอยางเขมแข็งและเปนแรงขับเคลื่อน

สําคัญของประเทศไดอีกคร้ัง ซึ่งนอกจากไทยตองมีนโยบายเพื่อแกไขปญหาเชิงโครงสรางในภาพรวมซึ่งเปนปญหารวม

สําหรับทุกภาคสวนแลว (เชน ปญหา ประสิทธิภาพแรงงาน การบิดเบือนอัตราคาจางจากนโยบายภาครัฐ และ R&D 

ของประเทศที่อยูในระดับต่ํา) ไทยควรมีการวางยุทธศาสตรเฉพาะเพื่อแกไขปญหาในสวนของภาคการสงออกเปนราย

อุตสาหกรรมดวย โดยมีนโยบายสนับสนุนอยางชัดเจนและปฏิบัติไดจริงสําหรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและมี

ความสามารถ ในการแขงขัน เพื่อใหเกิดผลตอบแทนสูงสุดภายใตงบประมาณและทรัพยากรของประเทศที่จํากัด             

การคัดเลือกสินคาสงออกที่มีศักยภาพในปจจุบัน เพื่อเฟนหาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพมากที่สุดที่ควรไดรับการพัฒนา

และผลักดันใหกลายเปนสินคาสงออกหลักของประเทศไทยในระยะตอไป โดยควรจะพิจารณาในมิติตางๆ ดังนี้  

1) เปนสินคาที่ไทยมีความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) สะทอนศักยภาพในการเปน สินคา

สงออกหลักของไทย โดยพจิารณาจากสินคาสงออกของไทยในปจจุบันวามีคุณภาพมากนอยเพียงใด และในอดีตที่ผาน

มาพัฒนาการดานคุณภาพเปนอยางไร รวมถึงไทยมีความถนัดในการสงออกสินคานั้นๆ หรือไม  

2) เปนสินคาที่สรางรายไดใหกับประเทศสูง (Wealthiness) สินคาสงออกหลักที่เลือกควรมีความซับซอนใน

การผลิตเหมาะสมกับระดับการพัฒนาของประเทศมีมูลคาเพิ่มสูง และผลประโยชนที่เกิดข้ึนตกอยูภายในประเทศเปน

สําคัญ  

3) เปนสินคาที่ความตองการของโลกมีแนวโนมเพิ่มข้ึน (Market Growth) สะทอนแนวโนมที่สินคา                 

ชนิดดังกลาวจะยังคงเปนที่ตองการของตลาด จึงมีศักยภาพในการขยายตัวสูงในอนาคต  

4) เปนสินคาที่มีผลิตภาพแรงงานสูง (Labor Productivity) เพื่อลดขอจํากัดดานปญหาการขาดแคลน

แรงงานของไทยที่มีแนวโนมรุนแรงข้ึน เนื่องมาจากโครงสรางประชากรของประเทศกําลังกาวเขาสูยุคสังคมผูสูงอายุ 

ดังนั้น สินคาที่มีศักยภาพตองสามารถผลิตไดภายใตขอจํากัดดานแรงงานดวย กลาวคือ เปนสินคาที่ใชแรงงานหนึ่ง

หนวยเทากันแตใหมูลคาเพิ่มสูงกวาโดยเปรียบเทียบ 

เมื่อพิจารณาศักยภาพของอุตสาหกรรมการสงออกตางๆ ของไทยพบวาอุตสาหกรรมของไทยที่มีศักยภาพ

มากที่สุดสองอันดับแรก ไดแก  

1) อุตสาหกรรมปโตรเคมีและเคมีภัณฑ เปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะดาน ผลิตภาพ

แรงงานพบวาอุตสาหกรรมนี้มีศักยภาพสูงสุด สําหรับดานอ่ืนๆ ถือวามีศักยภาพสูงเชนกัน ทั้งในดาน ความสามารถ

การแขงขันที่ไทยเองมีความถนัด และสามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพสูง ดานความตองการใน ตลาดโลกที่ขยายตัวสูง

สอดคลองกับการขยายตัวของการบริโภคผลิตภัณฑพลาสติกในตลาดโลก และดาน ความสามารถในการสรางรายได

ใหกับประเทศเนื่องจากเม็ดพลาสติกซึ่งเปนผลิตภัณฑหลักของอุตสาหกรรมนี้ ใชเทคโนโลยีที่ซับซอน ประกอบกับไทย

สามารถผลิตกาซธรรมชาติซึ่งเปนวัตถุดิบหลักไดเอง ทําใหสัดสวนการนําเขาวัตถุดิบไมสูงนัก สงผลใหมูลคาเพิ่มที่ผลิต

ไดสวนใหญตกอยูในประเทศ 
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2) อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม มีศักยภาพเปนอันดับสอง โดยพบวาสินคาในกลุมนี้ไทยมีความสามารถ

ในการแขงขันสูงที่สุด เนื่องจากไทยมีขอไดเปรียบทางดานวัตถุดิบที่หลากหลายทั้งสินคา การเกษตร ปศุสัตว และ

ประมง อีกทั้งผูประกอบการไทยยังมีความเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมดังกลาวสูง นอกจากนี้ ความตองการอาหารและ

เคร่ืองดื่มในตลาดโลกยังมีแนวโนมขยายตัวในระดับคอนขางสูงสอดคลอง กับจํานวนประชากรและรายไดตอหัวของ

โลกที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องอยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน             

โดยในปจจุบันกระบวนการผลิตสินคานี้ตองพึ่งพิงแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก จึงมีขอจํากัดดานการขยายตัวใน

ระยะยาว  

นอกเหนือจากการคัดกรองเพื่อคนหาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในดานตางๆ แลว ไทยยังจําเปนตองคํานึงถึง

พัฒนาการของเศรษฐกิจโลกที่กําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต (Global Mega Trend) ควบคูกันไปดวย เพื่อใหการคัดเลือก

อุตสาหกรรมที่มี-ศักยภาพมีความรอบคอบและสามารถรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต ซึ่งจะชวย

ใหภาคการสงออกของไทยสามารถเก็บเก่ียวผลประโยชนจากความเปลี่ยนแปลงเหลานั้นไดมากที่สุด และทําให              

ภาคการสงออกสามารถเปนแรงขับเคลื่อนใหกับเศรษฐกิจไทยไดอยางยั่งยืน ซึ่งในปจจุบันบริษัทที่ปรึกษาชั้นนําของ

โลกหลายแหงไดทําการศึกษาเก่ียวกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต โดยพบวามีขอสรุปที่คลายคลึงกัน 

(KPMG INTERNATIONAL, 2013) (PWC, 2014)  ดังนี้ 1) โลกจะมีจํานวนประชากรเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องและอายุ

เฉลี่ยของประชากรจะเพิ่มสูงข้ึน 2) ประเทศกําลังพัฒนาจะมีกําลังซ้ือมากข้ึนและกาวข้ึนมามีบทบาทสําคัญใน

เศรษฐกิจโลก  3) เทคโนโลยีและการสื่อสารจะผสานเขากับชีวิตประจําวันของผูคนและใชเวลานอยลงในการเปลี่ยน

ผานจากนวัตกรรมไปสูการผลิตเชิงพาณิชยสงผลใหผูประกอบการจําเปนตองเรียนรูและปรับตัวใหทันตอวิวัฒนาการ

ของเทคโนโลยี 4) ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ 

ทรัพยากรเชื้อเพลิงฟอสซิลจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน กระตุนใหเกิดกระแสอนุรักษและความตองการสินคาที่ใสใจ

กับการรักษาสิ่งแวดลอม 
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