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บทคัดยอ 
ประเทศไทยถือเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจที่พึ่งพิงการสงออกในระดับสูง แตในชวงป 2555-2557 มูลคา              

การสงออกของไทยหดตัวอยางตอเนื่องตางจากในอดีตที่เคยขยายตัวไดในระดับสูง ทัง้ที่เศรษฐกิจโลกยังคงขยายตัวได 

จากการศึกษาพบวามูลคาการสงออกที่หดตัวของไทยเปนผลมาจากทั้งปจจัยภายนอกและปจจัยเฉพาะตัวของไทย 

ทั้งนี้ปจจัยภายนอกราวคร่ึงหนึ่งเปนปจจัยเชิงวัฏจักรตามอุปสงคโลกที่ยังฟนตัวไมเต็มที่จากวิกฤตการเงินป 2551   

และอีกคร่ึงหนึ่งเปนปจจัยเชิงโครงสรางจากรูปแบบการคาโลกที่เปลี่ยนแปลงไป สวนปจจัยเฉพาะตัวของไทย                 

ไดแกความสามารถในการแขงขันที่ลดลงมีสวนซ้ําเติม ทําใหสวนแบงทางการตลาดในตลาดโลกของไทยลดลง โดย

ปญหาดังกลาวมีสาเหตุมาจาก 3 ปจจัยหลัก คือ 1) ดานแรงงานโดยไทยมีปญหาทั้งดานปริมาณ คุณภาพ และราคา 

2) ดานทุน จากการที่ เงินลงทุนโดยตรงจากตางชาติในภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีแนวโนมลดลงจากอดีต                          

ในขณะเดียวกันผูประกอบการไทยมีแนวโนมออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศมากข้ึน ซ่ึงเปนขอจากัดใน                

การขยายตัวดานปริมาณการสงออก และ 3) การผลิตโดยภาพรวมของประเทศที่มีสวนทําใหอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจลดลงจากอดีต สะทอนระดับเทคโนโลยีของประเทศที่ไมมีการพัฒนามากนักในระยะหลัง สอดคลองกับ

ระดับการวิจัยและพัฒนาของไทยที่ต่ํากวาประเทศเพื่อนบานชัดเจน อยางไรก็ดี แมการสงออกจะออนแอลงแต

ปจจุบันแรงขับเคลื่อนอ่ืนๆ อาทิ อุปสงคในประเทศ ภาคบริการ เชน การทองเที่ยวและการเปน Trading Nation                  

ยังไมเขมแข็งพอจะเปนเคร่ืองยนตหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจทดแทนภาคการสงออกได ประเทศไทยจึง

จําเปนตองเรงปฏิรูปภาคการสงออกโดยการคัดเลือกอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสําหรับการสงออก ซ่ึงไดแก 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีและเคมีภัณฑและอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
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ABSTRACT 
Thailand is a country with a high economic dependence on exports. However, during 2012-

2014, Thailand's export value has continued to shrink from the past which has been growing at a 

high level. The world economy is still expanding. The study found that Thai export shrinkage was a 

result of both external factors and Thai unique factors. Half of the external factors are cyclical factors 

in global demand that have not fully recovered from the 2008 financial crisis, and the other half is 

a structural factor due to the changing global trade patterns.  The unique factor of Thailand is its 

reduced competitiveness, The market share in the world market of Thailand decreased. The problem 

is caused by three main factors: 1) the labor problem in Thailand, quality and price. 2) Capital from 

foreign direct investment in manufacturing sector is likely to decline from the past.  At the same 

time, Thai entrepreneurs tend to invest more abroad. This is a constraint in the expansion of export 

volume.  And 3)  the overall picture of the country contributing to the decline in economic growth 

from the past.  Reflect the technological level of a country that has not developed much in the 

latter.  In line with the level of research and development in Thailand is clearly lower than 

neighboring countries.  However, despite the weakening of exports, other driving forces, such as 

domestic demand for services, such as tourism and trading nations, are still not strong enough to be 

the main engine for driving the economy into the export sector.  Thailand needs to accelerate the 

reform of the export sector by selecting potential industries for export, including the petrochemical 

and chemical industries and the food and beverage industry. 
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บทนํา 
 ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางรวดเร็วดวยการใชการสงออก                

ซ่ึงถือเปนรายไดหลักของประเทศและยังชวยพัฒนาภาคการผลิตของประเทศและสามารถดึงดูดนักลงทุนจาก

ตางประเทศเพื่อใชประเทศไทยเปนแหลงผลิตเพื่อการสงออก โดยในป 2555 อัตราการขยายตัวของภาคสงออกมี

ภาวะชะลอตัวอยางมากสงผลใหประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ลดลง ทั้งนี้เนื่องจากเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยอาศัยการพึ่งพิงรายไดจากการสงออกเปนสวนใหญ โดยเกิดผลกระทบทั้งทางตรงคือรายไดจาก                    

การสงออกลดลงและผลกระทบทางออมคือการลงทุนจากตางประเทศที่ลดลงแลวเมื่อเทียบกับคูแขงขันพบวาสวนแบง

ทางการตลาดของไทยในตลาดโลกลดลง 

 

วัตถุประสงค 
 1. เพื่ออธิบายวิวัฒนาการภาคสงออกไทยตั้งแตอดีต ปจจบุัน และอนาคต 

 2. เพื่อนําเสนอแนวทางในการพฒันาภาคการสงออกของประเทศไทย 

 

วิวัฒนาการภาคสงออกไทย 
         ในป พ.ศ. 2503 เปนคร้ังแรกที่ประเทศไทยมีนโยบายสนับสนุนดานการคาระหวางประเทศ โดยเร่ิมตนจาก

การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และมีการตั้งกําแพงภาษีเพื่อคุมครองผูผลิตจากการแขงขันของ สินคาที่นําเขาจาก

ตางประเทศ และเร่ิมมีการปรับลดกําแพงภาษีลงโดยเฉพาะวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางเพือ่จูงใจให บริษัทขามชาติเขา

มาลงทุนตั้งฐานการผลิตในประเทศไทย ป พ.ศ. 2528 ความสําเร็จของนโยบายการสนับสนุนภาคสงออกเร่ิมเห็นผล

ชัดเจน เมื่อสกุลเงินเยนของญี่ปุนแข็งคาข้ึน ทําใหสินคาสงออกของญี่ปุนไมสามารถแขงขันได รัฐบาลญี่ปุนจึงใช

ประโยชนจากอัตราแลกเปลี่ยนดวยการสนับสนุนใหผูประกอบการออกไปลงทุนในตางประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดรับ

เงินลงทุนจากญี่ปุนเปนมูลคามหาศาล เนื่องจากความไดเปรียบดานภูมิศาสตรที่เปนศูนยกลางในภูมิภาคอาเซียน และ

ความพรอมดานสาธารณูปโภค ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานที่เอ้ือตอการผลิต รวมถึงสิทธิประโยชนทางภาษีที่

ไดรับจากนโยบายสงเสริมการลงทุนและคาเงินที่มีเสถียรภาพของไทยจากการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนในระบบตะกรา

เงิน สินคาสงออกสวนใหญเปนสินคาที่ใชแรงงานเปนหลักในการผลิต เชน สิ่งทอ เสื้อผา เคร่ืองประดับ และรองเทา 

สงผลใหมูลคาการสงออกของไทย ระหวางป พ.ศ. 2534-2538  ขยายตัวสูงเฉลี่ยถึงรอยละ 19.6 ตอป อยางไรก็ตาม 

มูลคาการสงออกที่เคยขยายตัวสูงกลับลดลงเหลือรอยละ 1.9 ในป พ.ศ. 2539 เนื่องจากไทยเสียเปรียบดานการ

แขงขันสินคาสงออกที่ใชแรงงานเขมขนใหกับจีน และการแข็งคาของเงินบาทอยางมากจนกอใหเกิดปญหาฟองสบูใน

เศรษฐกิจไทย และในที่สุดประเทศไทยจําเปนตองแกปญหาดังกลาวดวยการประกาศลอยตัวอัตราแลกเปลี่ยนในป 

พ.ศ. 2540 หลังจากการเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนแลวคาเงินบาทของไทยออนตัวลงไปมาก แตการสงออก

ของไทยกลับมีปญหาในเร่ืองของการพึ่งพาสินคาที่ใชแรงงานเขมขนจากการเปดประเทศของจีน และเขารวมองคกร

การคาโลก (WTO) ในป 2544 ทําใหสินคาสงออกของไทยไมสามารถแขงขันกับประเทศจีนซึ่งมีความไดเปรียบเร่ือง

คาจางแรงงาน ในขณะที่สินคาสงออกที่มีเทคโนโลยีข้ันสูงไทยยังไมสามารถที่จะแขงขันได  ประเทศไทยจึง

เปลี่ยนแปลงนโยบายการสงเสริมการสงออกอีกคร้ังเพื่อหวังดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในกลุมสินคาที่ใช

เทคโนโลยีสูง เชน อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองใชไฟฟาและยานยนต ผานการใหสิทธิประโยชนทางภาษีตางๆ สงผลใหมี              
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การลงทุนจากตางประเทศในอุตสาหกรรมดังกลาวอยางตอเนื่อง จนทําใหอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรม

เคร่ืองใชไฟฟาและอุตสาหกรรมยานยนตกลายเปนสินคาสงออกหลักของไทย โดยมีสัดสวนรวมกันถึงประมาณรอยละ 

40 ในป พ.ศ. 2543-2557 

         อยางไรก็ตาม ปจจุบันภาคการสงออกของไทยเร่ิมกลับมามีปญหาอีกคร้ัง โดยมูลคาการสงออกของไทยมี

อัตราการขยายตัวลดลง หลังป พ.ศ. 2555  เปนตนมา และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทเพื่อบานพบวามีอัตรา

การหดตัวสูงกวาประเทศอ่ืนๆ นํามาซึ่งคําถามวาเกิดอะไรกับภาคการสงออกของไทยที่เคยเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญ

ใหกับเศรษฐกิจไทยในทศวรรษที่ผานมา 

 

สาเหตุที่มูลคาการสงออกของไทยขยายตัวต่ํากวาในอดีต 
จากผลการศึกษาของ Leamer and Stern (1970) ที่มุงวิเคราะหวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลคา             

การสงออกของไทยในชวงทศวรรษที่ผานมาเปนผลมาจากปจจัยใด โดยแบบจําลองดังกลาวไดจําแนกการขยายตัวของ

มูลคาการสงออกสินคาออกเปน 3 ปจจัย ไดแก 1) มาจากการขยายตัวของการคาโลก 2) มาจากการที่โครงสรางสินคา

สงออกของไทยกระจุกตัวอยูในสินคาที่เปนที่ตองการของโลก 3) มาจากโครงสรางตลาดสงออกของไทยกระจุกตัวอยู

ในตลาดที่มูลคาการนําเขาขยายตัวสูง 3 ปจจัย ขางตน โดยผลการศึกษาพบวาการชะลอตัวของการสงออกสินคาไทย

นับตั้งแตป พ.ศ. 2555 สามารถอธิบายไดโดย 2 ปจจัยหลัก ไดแก การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก (Cyclical 

Problem) ในชวงป พ.ศ. 2551 พบวาอุปสงคของโลกยังกลับมาฟนตัวไดไมเต็มที่ ทําใหปริมาณการคาโลกชะลอตัวลง

เมื่อเทียบกับในอดีต เนื่องจากเศรษฐกิจโลกยังคงไดรับผลกระทบในหลายชองทาง เชน การปลอยสินเชื่อที่เขมงวดข้ึน

ของสถาบันการเงิน รวมถึงการที่ประเทศในกลุมยุโรปหลายประเทศยังอยูระหวางการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจ  

ซึ่งจากการศึกษาของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF, 2010) พบวา วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในอดีตไมเพียง

สงผลกระทบรุนแรงตอระดับการคาโลกในชวงเวลาที่เกิดวิกฤตเทานั้น แตยังสงผลตอเนื่องไปในระยะกลางอีกดวย 

สําหรับกลุมประเทศที่ไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุดเนื่องจากเก่ียวของโดยตรง ไดแกกลุมประเทศที่พัฒนาแลว อาทิ

สหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศยุโรปซึ่งเปนกําลังซื้อหลักของโลก (มีสัดสวนการ นําเขามากกวารอยละ 50 ของโลก) 

แมวิกฤตการณดังกลาวไดเกิดข้ึนมาเปนระยะเวลาเกือบหนึ่งทศวรรษแลว แตปจจุบันหลายประเทศในกลุมยุโรปยังคง

เผชิญกับปญหาทั้งอัตราการวางงานและปญหาหนี้สาธารณะที่อยูในระดับสูง ซึ่งสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นในตลาด

การเงินโลกมาเปนระยะ สวนกลุมประเทศกําลังพัฒนาแมจะไดรับผลกระทบโดยตรงคอนขางนอย แตไดรับผลกระทบ

ทางออมผานมูลคาการสงออกสินคาไปยังกลุมประเทศพัฒนาแลวที่ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับอดีต 

  โครงสรางการคาโลกที่เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ รายไดที่เพิ่มข้ึนในปจจุบันกอใหเกิดกิจกรรมการคาขาย

สินคาระหวางประเทศนอยกวารายไดที่เพิ่มข้ึนในมูลคาที่เทากันในอดีต โดยสาเหตุหลักเกิดจากกิจกรรมภายในหวงโซ

การผลิตโลก (Global Value Chain) ที่สั้นลง ซึ่งในอดีตหวงโซการผลิตของโลกโดยเฉพาะ ในภูมิภาคเอเชียไดขยาย

ตัวอยางรวดเร็วหลังการประยุกตใชเทคโนโลยกีารสื่อสารในกระบวนการผลิตและขนสงซึ่งผลักดันใหเกิดการขยายฐาน

การผลิตในตางประเทศของบริษัทขามชาติโดยเฉพาะบริษัทของกลุมประเทศพัฒนาแลว เพื่อใชประโยชนจาก                  

ขอไดเปรียบจากปจจัยการผลิตในประเทศผูรับการลงทุน เชน ปริมาณแรงงานที่มีจํานวนมากและคาจางแรงงานที่มี

ราคาถูก ฯลฯ ซึ่งรูปแบบการขยายฐานการผลิตดังกลาวจําเปนตองอาศัยการนําเขาและสงออกวัตถุดิบและสินคา              

ข้ันกลางไปมาระหวางประเทศในหวงโซการผลิต  กอนจะสงผลิตภัณฑข้ันสุดทายกลับไปยังประเทศที่สาม ทําใหมูลคา                
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การสงออกโดยรวมของโลกขยายตัวอยางรวดเร็ว สําหรับประเทศในเอเชียนั้นจีนทําหนาที่เสมือนโรงงานผลิตของโลก 

และเปนโซขอสุดทายของหวงโซการผลิตโดยจีนนําเขาวัตถุดิบและสนิคาข้ันกลางจากหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศ

ในกลุมอาเซียน จากนั้นจึงนําไปประกอบและสงออกตอไปยังประเทศผูลงทุนหรือประเทศที่สาม สงผลใหมูลคา               

การสงออกของจีนมีความสัมพันธกับมูลคาการสงออกของกลุมประเทศในเอเชียสูง อยางไรก็ตาม ปจจุบันการคา

ระหวางประเทศที่เกิดจากกระบวนการผลิตในหวงโซอุปทานกลับมีแนวโนมชะลอตัวลง โดยสาเหตุสําคัญมาจาก               

การลงทุนโดยตรงในตางประเทศของกลุมประเทศพัฒนาแลวมีแนวโนมลดลง 

ประเทศจีนทําการการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจโดยการลดการพึ่งพาการสงออก และใหความสําคัญกับ               

การบริโภคในประเทศเพิ่มข้ึน โดยในชวงป พ.ศ. 2543-2553  โดยอาศัยความไดเปรียบทางดานขนาดของตลาดใน

ประเทศ ปริมาณแรงงานทีม่ีเปนจํานวนมากและคาแรงที่ถูกทําใหสามารถดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากบริษัทขามชาติ

จํานวนมากใหเขาไปตั้งฐานการผลิต โดยใชจีนเปนศูนยกลางการผลติในภูมิภาค ซึ่งนโยบาย การสงเสริมการลงทุนของ

จีนมีเงื่อนไขการถายทอด เทคโนโลยีการผลิต ในขณะเดียวกันจีนเองไดมีการ พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสามารถดูดซับ

การถายทอด เทคโนโลยีการผลิตข้ันสูงได และจากการที่จีนทาหนาที่เปนโซขอสุดทายของหวงโซการผลิตนี้เองทําให

ปริมาณ การสงออกของกลุมประเทศในเอเชียกับจีนมีความสัมพันธกันในระดับสูง และทําใหจีนกลายเปนตลาดสงออก 

อันดับหนึ่งสําหรับประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งไทย โดยสินคาสงออกหลักไปจีนไดแก ชิ้นสวน อิเล็กทรอนิกส 

และสินคาโภคภัณฑ เชน ยางพารา ถานหิน ผลิตภัณฑปโตรเลียม และปโตรเคมี ในชวงหลังวิกฤตการเงินโลก จีนได

วางนโยบายและแนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจโดยลดการพึ่งพาภาคการสงออกลง และหันมาสนใจกับการบริโภค

ภายในประเทศมากข้ึน ลดการพึ่งพาการนําเขาโดยการใชผลผลิตในประเทศมาทดแทน ทําใหหวงโซอุปทานของโลก

สั้นลง ดังนั้น กลุมประเทศที่อยูในหวงโซการผลิตเดียวกับจีนจึงไดรับ ผลกระทบผานปริมาณการสงออกไปจีนที่มี

แนวโนมชะลอลงอยางหลีกเลี่ยงไมได  

ปจจัยภายในประเทศ นอกจากภาคการสงออกของไทยจะไดรับผลกระทบจากปจจัยภายนอกประเทศซึ่ง

ประเทศตางๆ ที่พึ่งพาการสงออกตองเผชิญรวมกัน ประเทศไทยยังมีปจจัยภายในซึ่งเปนปญหาเฉพาะตัวที่ฉุดร้ังให

ภาคการสงออกของไทยในระยะหลังมีแนวโนมดอยกวากลุมประเทศกําลังพัฒนาในเอเชีย นับตั้งแตในชวงหลังป 2554  

เปนตนมาสินคาสงออกของไทยจํานวนมากกลับมีอัตราการขยายตัวลดลงและอยูในอัตราที่นอยกวาประเทศเพื่อนบาน

ในเกือบทุกสินคา ทั้งที่เปนกลุมอุตสาหกรรมที่เนนใชแรงงานเขมขนไปจนถึงอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีหรือทักษะ 

ข้ันสูงหรือกลาวไดวาปจจัยเฉพาะตัวภายในประเทศของไทยไดสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของ

อุตสาหกรรมสงออกไทยในวงกวาง ซึ่งเปนปจจัยเฉพาะตัวของไทยที่บั่นทอนความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ไดแก 

1. ปจจัยดานแรงงาน ปจจบุันปจจัยการผลิตดานแรงงานของไทยมีปญหาทั้งดานปริมาณ คุณภาพ และราคา 

สําหรับดานปริมาณพบวาเปนผลจากโครงสรางประชากรไทยที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุ เนื่องจาก

ประชากรในวัยทํางานมีแนวโนมขยายตัวลดลง สําหรับดานคุณภาพของแรงงาน สามารถสะทอนไดจากคุณภาพ

การศึกษาซ่ึงมีความเก่ียวของกับทักษะของแรงงานโดยตรง ซ่ึงพบวาไทยมีคาใชจายดานการศึกษาคอนขางสูงเมื่อ

เทียบกับประเทศอ่ืนๆ โดยคิดเปนรอยละ 5.8 ตอ GDP แตจํานวนแรงงานที่จบการศึกษากลับมีปริมาณนอยกวา

ประเทศอ่ืนๆอยางชัดเจน ทั้งระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย สะทอนใหเห็นถึงปญหา

คุณภาพแรงงานในตลาดที่อาจมีผลกับการผลิตทั้งในแงปริมาณแรงงาน ทักษะมีไมเพียงพอตอความตองการและในแง
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คุณภาพแรงงานที่มีทักษะไมสูงมากพอที่จะรองรับการผลิต สินคาที่ใชเทคโนโลยีสูงได ซึ่งจะสงผลตอทั้งปริมาณและ

คุณภาพสินคาสงออกของไทยดวย  

2. ปจจัยดานทุน ในชวงกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจป 2540 ระดบัการลงทุนในเคร่ืองจักรและอุปกรณ

ของไทย อยูที่ประมาณรอยละ 15 ของ GDP หลังจากนั้นสัดสวนดังกลาวไดปรับลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจ

ในประเทศ และปรับเพิ่มข้ึนอีกคร้ังตามลําดับจนถึงป 2550 หลังไทยปรับเปลี่ยนนโยบายสงเสริมการลงทุนโดย เนน

สินคาสงออกที่ใชเทคโนโลยีสูงมากข้ึน อาทิ อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองใชไฟฟา และยานยนต สงผลใหเกิด              การ

ขยายกําลังการผลิตในประเทศของกลุมอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสงออก อยางไรก็ตาม ภายหลังวิกฤตการเงินโลก

ป 2551 พบวาสัดสวนดังกลาวมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  โดยปจจุบันอยูที่เพียงระดับรอยละ 10 ของ GDP 

เทานั้น สอดคลองกับระดับปริมาณการลงทุนจากตางประเทศที่ชะลอในระยะหลังโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม              

การผลิต เนื่องจากไทยมีขอจํากัดดานแรงงานตามที่ ไดกลาวมาขางตน รวมถึงปญหาดานเสถียรภาพการเมืองของไทย

ที่ดําเนินมาตอเนื่องและยาวนาน ประกอบกับเหตุการณอุทกภัยคร้ังใหญในชวงปลายป 2554 ทําใหนโยบายการลงทุน

ของนักลงทุนตางชาติเปลี่ยนไปโดยมีการกระจายความเสี่ยงไปลงทุนในประเทศเพื่อนบานในอาเซียนมากข้ึน  

3. ปจจัยดานผลิตภาพโดยรวม นอกเหนือจากปญหาดานปจจัยแรงงาน และปจจัยทุนแลว อีกปจจัยหนึ่งที่

สงผลกระทบตอภาคการ สงออกและทาใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวลดลง ไดแก ปจจัยดานผลิตภาพโดยรวม ซึ่งพบวา

นับตั้งแตชวงหลังวิกฤตการเงินโลกป 2551 เปนตนมา ปจจัยดานผลิตภาพโดยรวมมีสวนทําใหอัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศลดลง ผลการศึกษาหลายชิ้นพบวาระดับผลิตภาพโดยรวมมีความสัมพันธกับระดับการวิจัยและ

พัฒนา (Research and Development : R & D) โดยตรง อีกทั้งประเทศที่มีการวิจัยและพัฒนาในระดับที่สูงข้ึนจะ

ทําใหการสงออกของประเทศเติบโตไดมากข้ึนดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาระดับ R&D ของประเทศไทยพบวา มีนอยกวา

ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคคอนขางมาก ซึ่งแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาประเทศไทยไดละเลยการพัฒนาดานเทคโนโลยี

และ R & D มาเปนเวลานาน ในขณะที่ประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคลวนใหความสําคัญและเดินหนาพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานสําหรับการวิจัยอยางตอเนื่องโดยมีภาครัฐ การละเลยดังกลาวทําใหประเทศไทยมีเทคโนโลยีการผลิตของ

ประเทศ และคุณภาพสินคาสงออกของไทยที่ไมดี โดยจะเห็นวาคุณภาพสินคาสงออกของไทยพัฒนาคอนขางชาเมื่อ

เทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เมื่อพิจารณาในสวนของประเทศจีนและเวียดนาม พบวาไทยยังคงพึ่งพาสินคา

สงออกที่ไมซับซอน ซึ่งสินคาดังกลาวมักเผชิญการแขงขันดานราคาสูง และปริมาณการสงออกมักออนไหวกับตนทุน

คาแรง อัตราภาษีและอัตราแลกเปลี่ยน อาทิ สินคาเกษตร เสื้อผา สาเร็จรูป และอาหารแปรรูป ในขณะที่จีนและ

เวียดนามมีการพัฒนาสินคาสงออกที่มีความซับซอนมากข้ึน 

จากปญหาดานปจจัยแรงงงาน ปจจัยทุนและปจจัยดานผลิตภาพโดยการผลิตรวมดังกลาวตางมีสวนทําให

ความสามารถในการแขงขันของสินคาสงออกไทยลดลงเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบานซึ่งความสามารถ ในการแขงขัน

ของประเทศที่ลดลง ซึ่งแสดงใหเห็นไดจากสวนแบงทางการตลาดของไทยในตลาดโลกที่ลดลง รวมถึงอันดับ                  

ขีดความสามารถในการแขงขันของไทยที่มีแนวโนมลดลงอีกดวย โดยสรุป ปญหาการชะลอตัวของภาคการสงออกของ

ไทยในระยะหลังนั้นเปนผลมาจากทั้งปจจัยภายนอกและภายในประเทศ สําหรับปจจัยภายนอก ไดแก การชะลอตัว

ของเศรษฐกิจประเทศคูคาซึ่งเปนปจจัยเชิงวัฏจักร รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการคาโลกซึ่งเปนปญหาเชิง

โครงสรางระยะยาว ในขณะที่ปจจัยภายใน ประเทศไดแกการสูญเสียความสามารถในการแขงขันนั้นเปนปญหาเชิง

โครงสรางเชนกัน ซึ่งปญหาดังกลาวไดเกิดข้ึนและสั่งสมมาระยะหนึ่งแลวแตเร่ิมสงผลปรากฏชัดเจนข้ึน  ในปจจุบัน              
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เมื่อผนวกปจจัยทั้งภายนอกและภายในประเทศแลว คาดวาจะสงผลใหมูลคาการสงออกของไทยในระยะตอไปอาจ

เปนไปไดยากที่จะสามารถกลับไปขยายตัวในอัตราสงูเชนในอดีต อยางไรก็ตาม สําหรับปจจัยภายในประเทศนั้นเปนสิง่

ที่ไทยสามารถดดําเนินการแกไขไดแมตองอาศัยเวลา ซึ่งการแกไขปญหาเหลานี้ จําเปนตองอาศัยความรวมมือภายใต

แผนการปฏิรูปที่ชัดเจนและสอดรับกันในทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาควิชาการที่มีหนาที่ศึกษาวิจัยและวางแนวทางให

ชัดเจน การสนับสนุนของภาครัฐในการพัฒนาแรงงาน การกระตุนใหเกิดการลงทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตและ

คุณภาพสินคา พรอมทั้งภาคเอกชนที่มีความตื่นตัวในการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและคุณภาพสินคาของตน

เพื่อกาวขามการแขงขันดานราคาในระยะยาว 

 

ทางเลือกอ่ืนในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระยะตอไป  
ภายใตสถานการณที่ภาคการสงออกซ่ึงมีสัดสวนกวาคร่ึงหนึ่งของระบบเศรษฐกิจไทยออนแรงลงจนไม 

สามารถเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยไดเชนในอดีต อันเปนผลมาจากทั้งปจจัยภายนอกและภายในประเทศ ซึ่งมีทั้ง

ที่เปนปจจัยเชิงวัฏจักรและปจจัยเชิงโครงสรางนั้น จึงเปนที่นาสนใจวาไทยสามารถใชแรงขับเคลื่อนอ่ืน เพื่อทดแทน

ภาคการสงออกไดหรือไม เชน การเติบโตโดยใชการบริโภคภายในประเทศ การใชภาคบริการ อาทิ การทองเที่ยว หรือ

การเปนประเทศที่ดําเนินนโยบายเพื่อการคา และไทยมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาแรงขับเคลื่อนเหลานั้นไดหรือไม 

โดยมีแนวทางในการแกปญหาดังกลาวทั้งหมด 3 แนวทางดังนี้คือ 

แนวทางที่ 1 การใชอุปสงคในประเทศ แนวคิดเร่ืองการใชอุปสงคในประเทศเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจ             

มีหยิบยกข้ึนมาโดยเฉพาะหลังวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมา ซ่ึงทําใหอุปสงคจากตางประเทศหดตัวและทําใหภาค                 

การสงออกของประเทศตางๆ ถูกกระทบตามไปดวย ทําใหปจจุบันมีบางประเทศเร่ิมพิจารณาทางเลือกในการพัฒนา

เศรษฐกิจโดยหันกลับมาพึ่งพาอุปสงคในประเทศทดแทนอุปสงคตางประเทศ เชน จีน เปนตน เศรษฐกิจที่พึ่งพา                 

อุปสงคในประเทศ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่ตลาดภายในประเทศสามารถขยายตัวสูงมากพอจนกลายเปนแรง

ขับเคลื่อนหลักใหระบบเศรษฐกิจเกิดการลงทุนและยกระดับประสิทธิภาพการผลิตไดในขณะที่เศรษฐกิจที่พึ่งพา             

อุปสงคนอกประเทศ หมายถึง แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการพึ่งพาอุปสงคจากตางประเทศ เพื่อหวังลด

ขอจํากัดจากขนาดตลาดภายในประเทศ ซึ่งอุปสงคจากตางประเทศที่มีขนาดใหญนี้จะชวยให 1) อุปสงคตอสินคาที่

ผลิตเพิ่มข้ึน 2) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนจากการจัดสรรทรัพยากรไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงกวา ภายใต

แนวคิดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 3) เกิดการประหยัดตอขนาดจากการผลิตปริมาณมากข้ึน 4) ยกระดับ

เทคโนโลยีการผลิตจากการแขงขันในตลาดโลก แนวคิดที่ใชในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจที่พึ่งพาอุปสงคใน

ประเทศ สวนใหญมักอางอิงถึงงานศึกษาของ Palley (2011) และ Felipe and Lim (2005) ที่ระบุวาในชวงที่ผานมา

ระบบเศรษฐกิจโลกมีการพึ่งพาการคาระหวางประเทศมากจนเกินไปและทุกประเทศควรลดการพึ่งพาการสงออก 

เนื่องจากการคาระหวางประเทศที่ขยายตัวสูงในทศวรรษที่ผานมานั้นเกิดจากการบริโภคของประเทศขนาดใหญเพียง

ไมก่ีประเทศ ซึ่งกลายเปนความเสี่ยงของประเทศกําลังพัฒนาที่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจข้ึนอยูกับปจจัยภายนอกประเทศมากจนเกินไป ซึ่งปญหาดังกลาวเร่ิมชัดเจนข้ึนภายหลังจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางการคาโลกที่ประเทศขนาดใหญที่เคยเปนผูบริโภคสินคานําเขานั้นเร่ิมหันมาบริโภคสินคาใน

ประเทศแทน สงผลใหประเทศกําลังพัฒนาไดรับอานิสงสจากการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศพัฒนาแลวลดลง 

นอกจากนี้พบวาประเทศที่สามารถยกระดับรายไดตอหัวจากระดับปานกลางเปนระดับสูงไดในชวง 30 ปที่ผานมา 
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สวนใหญเปนประเทศที่มีอัตราการขยายตัวของการสงออก สูงกวาการขยายตัวของ GDP ชี้ใหเห็นวาประเทศสวนใหญ

ตางใชภาคการสงออกเปนเคร่ืองมือสําคัญในการยกระดับรายไดของประเทศ อีกทั้งการศึกษาในอดีต พบวาแมระบบ

เศรษฐกิจที่พึ่งพาอุปสงคในประเทศและ ระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาการสงออก จะเปนเคร่ืองยนตที่ตางกันแตไมใชการ 

trade-off ระหวางกัน ดังนั้น ประเทศจึงไมควรหยุดการสนับสนุนภาคการสงออกแลวหันไปพึ่งพาอุปสงคในประเทศ

เพียงอยางเดียว แตควรตองสนับสนุนทั้งสองอยาง ควบคูกันไป งานศึกษาของ Palley (2011) ไดสรุปลักษณะของ

ประเทศที่ เหมาะสมตอการใชใชอุปสงคในประเทศเปนตัวขับเคลื่อนไวดังนี้  

1. ขนาดตลาดในประเทศตองใหญเพียงพอที่จะรองรับการผลติในปริมาณมากเพื่อกอใหเกิดการ ประหยัดตอ

ขนาด เกิดการเรียนรูจากการลงมือทําและเกิดแรงจูงใจที่จะคิดคนและวิจัยปรับปรุงการผลิตใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

รวมถึงสินคาที่ผลิตไดมีความหลากหลายพอเพื่อรองรับความตองการที่ขยายตัวได ซึ่งขนาดของประเทศไทยวัดจาก

จํานวนประชากรและรายไดตอหัว ยังไมใหญพอที่จะทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด  

2. คาจางและผลตอบแทนที่ใหกับปจจัยแรงงานตองขยายตัวสอดคลองกับผลิตภาพการผลิตที่สูงข้ึน ซึ่งจะ

เปนการเพิ่มอํานาจซื้อของประชาชน เพื่อสนับสนุนการบริโภคที่จะเปนแรงขับเคลื่อนหลักของเศรษฐกิจ สําหรับ

ประเทศไทยนั้นสัดสวนผลกําไรธุรกิจตอรายไดประชาชาติเพิ่มสูงข้ึน ขณะที่สัดสวนคาตอบแทนแรงงานตอรายได

ประชาชาติกลับลดลง ซึ่งทําใหรายไดของภาคครัวเรือนไมแข็งแกรง พอที่จะเปนแรงสนับสนุนภาคการบริโภคให

กลายเปนแรงขับเคลื่อนหลัก  

3. สวัสดิการและระบบประกันการวางงานตองดีมากพอ ในปจจุบันระบบสวัสดิการของไทยถือวายังหางไกล

จากประเทศพัฒนาแลวอยูมาก กลาวไดวาปจจุบันประเทศไทยยังไมมีความพรอมในการใชอุปสงคในประเทศเปนแรง

ขับเคลื่อนหลักแทนภาคสงออก เนื่องจากขนาดตลาดที่ไมใหญพอและรายไดตอหัวของประชากรที่ยังอยูในระดับนอย 

จึงไมเพียงพอที่จะกอใหเกิดการประหยัดตอขนาดในการผลิต โดยจากรายงานการคาและการพัฒนาฉบับป 2557 ของ 

UNCTAD (2014) เสนอวาอุปสงคในประเทศตองมีบทบาทมากข้ึนเพื่อใหเศรษฐกิจเติบไปไดอยาง ยั่งยืน โดยเฉพาะ

การลงทุน ซึ่งเปนสิ่งจําเปนสําหรับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความเหมาะสมกับความตองการในประเทศ 

ดังนั้นหากประเทศไทยจะหันมําใหความสําคัญกับอุปสงคในประเทศมากข้ึนควรเปนอุปสงคในดานของการลงทุนเพื่อ

ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว  

แนวทางที่ 2 การสงออกบริการ ปจจุบันการสงออกบริการถือเปนอีกเคร่ืองยนตหนึ่งที่มีศักยภาพสําหรับ

เศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะภาคการทองเที่ยวที่ขยายตัวสูงอยางตอเนื่องในชวงที่ผานมาไดทําหนาที่เปนเคร่ืองยนต

สํารองที่ชวยประคับประคองเศรษฐกิจไทยไวในระยะหลัง ตางจากภาคการสงออกและการบริโภคในประเทศที่มี

สัดสวนสูงที่สุดใน GDP แตแทบไมขยายตัวเลยในชวง 3 ปที่ผานมา ภาคการทองเที่ยวที่ขยายตัวดีสงผลใหสัดสวน   

การสงออกบริการตอ GDP ปรับเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง และมีสวนชวยใหการจางงานในระบบเพิ่มข้ึน ซึ่งสัดสวนการจาง

งานที่เพิ่มข้ึนในภาคบริการนี้มีลักษณะคลายคลึงกับประเทศพัฒนาแลวที่การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศพึ่งพา

ภาค บริการเปนหลัก จึงเกิดแนวคิดวาไทยควรจะกาวขามจากภาคการผลิตไปสูภาคบริการหรือไม จากการพิจารณา

ในรายละเอียดของภาคบริการ พบวาในปจจุบันภาคบริการของไทยยังไมมีความแข็งแกรงดังเชนประเทศพัฒนาแลว

เนื่องจาก ผลิตภาพแรงงานของภาคบริการของไทยยังอยูในระดับต่ํา กลาวคือแมการจางงานในภาคบริการของไทยจะ

ปรับเพิ่มข้ึน แตมูลคาเพิ่มของภาคบริการกลับทรงตัว ตางจากประเทศพัฒนาแลวที่การจางงานในภาคบริการเพิ่มข้ึน

สอดคลองกับมูลคาเพิ่มของภาคดังกลาวซึ่งความแตกตางนี้เปนเพราะภาคบริการของประเทศพัฒนาแลว รวมถึง
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ประเทศกําลังพัฒนา เชน อินเดีย และฟลิปปนสสวนใหญเปนบริการประเภท Modern-services เชน บริการทาง 

การเงิน ประกันภัย ธุรกิจที่ปรึกษา Software และลิขสิทธิ์ตางๆ ซึ่งสรางมูลคาเพิ่มใหกับประเทศไดสูง ตางจาก

ประเทศไทยที่การสงออกบริการหลักคือภาคการทองเที่ยวซ่ึงถือเปน Traditional-services ที่สรางมูลคาเพิ่มใหกับ

ประเทศไดนอยกวาโดยเปรียบเทียบ  

แนวทางที่ 3 Trading Nation ที่ผานมาประเทศไทยใชนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อชวยดึงดูดเม็ดเงิน

ลงทุนจากตางประเทศมาเปนเวลานาน สงผลใหไทยกลายเปนฐานการผลิตและเปนหนึ่งในหวงโซอุปทานของสินคา

สงออกสําคัญหลายชนิด เชน อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองใชไฟฟา และยานยนตเปนตน อยางไรก็ตามการสงออกสินคา

หลาย ประเภทมักนํามาสูการนําเขาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางเปนจํานวนมากเชนกัน จึงเกิดแนวคิดที่วาไทยไดรับ

ประโยชนจากการสงออกสินคาดังกลาวมากนอยเพียงใดหากพิจารณาในแงของมูลคาเพิ่มแทนการพิจาณาจากมูลคา

การสงออก หากวิเคราะหหวงโซมูลคา จะพบวากิจกรรมในหวงโซการผลิตที่มีมูลคาเพิ่มสูงคือกิจกรรมกอนการผลิต 

เชน การวิจัยและพัฒนา การออกแบบ การจัดหา วัตถุดิบ และกิจกรรมหลังการผลิต เชน การคา การตลาด               

การบริการหลังการขาย และการสรางแบรนด เปนตน ในขณะที่กิจกรรมการผลิตกลับมีมูลคาเพิ่มต่ํา ซึ่งกิจกรรมที่

เกิดข้ึนในประเทศไทยสวนใหญเปนกิจกรรมการผลิตที่มีมูลคาเพิ่มต่ํา สวนกิจกรรมที่มีมูลคาเพิ่มสูงสวนใหญ

ดําเนินการโดยบริษัทตางชาติที่อยูตางประเทศ ดังนั้นจึงเปนที่มาของความพยายามสงเสริมใหไทยเปลี่ยนจากการเปน

ผูผลิตไปเปน Trading Nation กลาวคือทําหนาที่เพียงเปนผูจัดหาผานการซื้อมาขายไป ซึ่งได Margin สูงกวา อยางไร

ก็ตาม จากประสบการณของประเทศที่ประสบความสําเร็จในการเปน Trading Nation เชน ประเทศสิงคโปร และ

ฮองกงนั้น จําเปนที่ประเทศจะตองมีความแข็งแกรงของภาคการขนสงที่มากพอ ซึ่งไทยยังจําเปนตองพัฒนาภาค            

การขนสงอีกมาก นอกจากนี้หากพิจารณาในภาพรวมของภาคสงออกบริการของประเทศตางๆ พบวาสัดสวนของ 

Export of Transport ตอการสงออกบริการรวมมีแนวโนมปรับลดลงในทุกประเทศ ซึ่งเปนผลจากโครงสรางการคา

โลกที่เปลี่ยนแปลงไปนั่นเอง หรือกลาวไดวาการเปน Trading Nation ก็ไดรับผลกระทบจากปริมาณการคาโลกที่

ลดลงไมแตกตางจากภาคการสงออกสินคา อยางไรก็ดี ปฏิเสธไมไดวาการเปน Trading Nation เปนโอกาสและ

ทางเลือกหนึ่งที่นาจะไดรับการพิจารณา โดยเฉพาะการที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตรในการเปน

ศูนยกลางของภูมิภาคอาเซียน และกลุมประเทศ CLMV เพียงแตการจะประสบความสําเร็จไดนั้นจําเปนตองอาศัย 

การลงทุนและพัฒนาภาคการขนสงใหเพียงพอ  

เมื่อพิจารณาแนวทางเลือกจาก 3 แนวทางขางตน คือ อุปสงคในประเทศ ภาคบริการ และ Trading Nation 

พบวาในปจจุบันไทยยังไมมีความเขมแข็งพอที่จะใชเปนเคร่ืองยนตทดแทนภาคการสงออกซึ่งมีขนาดใหญเกินกวา

คร่ึงหนึ่งของระบบเศรษฐกิจได ดังนั้น ภาคการสงออกของไทยจึงยังคงมีความจําเปนในการใชเปนเคร่ืองยนตใน            

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตอไป เพียงแตการสงออกในระยะตอไปตองเผชิญความทาทายจากขนาดของตลาดที่เล็ก

ลงเนื่องจากโครงสรางการคาโลกเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งประเทศไทยยังมีความสามารถในการแขงขันลดลงอีกดวย 

ดังนั้น เพื่อรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ทุกฝายจะตองตระหนักถึงปญหาและ

รวมกันปฏิรูปภาคการสงออกอยางเรงดวนทามกลางบริบทการคาโลกที่เปลีย่นแปลงไป ควรเลือกพัฒนาอุตสาหกรรม

ที่มีความพรอมอันดับแรก รวมถึงการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจในดานตางๆ เชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ

การปฏิรูปเชิงสถาบันเพื่อเอ้ือตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยอยางเขมแข็งและยั่งยืนในอนาคต 
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แนวทางการพัฒนาภาคการสงออก  
การสงออกของไทยในระยะขางหนาตองเผชิญกับความทาทายทั้งจากปจจัยภายนอกและภายในประเทศ              

ซ่ึงเปนนัยวามูลคาการสงออกของไทยอาจมีแนวโนมขยายตัวในอัตราต่ําตอไปอีกระยะหนึ่ง ดังนั้นไทยจึงจําเปนตอง

หันมาใหความสําคัญกับการปฏิรูปภาคการสงออกอยางจริงจังเพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการแขงขัน ผานการ

ปรับปรุงโครงสรางการผลิตเพื่อใหภาคการสงออกสามารถกลับมา ขยายตัวไดอยางเขมแข็งและเปนแรงขับเคลื่อน

สําคัญของประเทศไดอีกคร้ัง ซึ่งนอกจากไทยตองมีนโยบายเพื่อแกไขปญหาเชิงโครงสรางในภาพรวมซึ่งเปนปญหารวม

สําหรับทุกภาคสวนแลว (เชน ปญหา ประสิทธิภาพแรงงาน การบิดเบือนอัตราคาจางจากนโยบายภาครัฐ และ R&D 

ของประเทศที่อยูในระดับต่ํา) ไทยควรมีการวางยุทธศาสตรเฉพาะเพื่อแกไขปญหาในสวนของภาคการสงออกเปนราย

อุตสาหกรรมดวย โดยมีนโยบายสนับสนุนอยางชัดเจนและปฏิบัติไดจริงสําหรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและมี

ความสามารถ ในการแขงขัน เพื่อใหเกิดผลตอบแทนสูงสุดภายใตงบประมาณและทรัพยากรของประเทศที่จํากัด             

การคัดเลือกสินคาสงออกที่มีศักยภาพในปจจุบัน เพื่อเฟนหาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพมากที่สุดที่ควรไดรับการพัฒนา

และผลักดันใหกลายเปนสินคาสงออกหลักของประเทศไทยในระยะตอไป โดยควรจะพิจารณาในมิติตางๆ ดังนี้  

1) เปนสินคาที่ไทยมีความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) สะทอนศักยภาพในการเปน สินคา

สงออกหลักของไทย โดยพจิารณาจากสินคาสงออกของไทยในปจจุบันวามีคุณภาพมากนอยเพียงใด และในอดีตที่ผาน

มาพัฒนาการดานคุณภาพเปนอยางไร รวมถึงไทยมีความถนัดในการสงออกสินคานั้นๆ หรือไม  

2) เปนสินคาที่สรางรายไดใหกับประเทศสูง (Wealthiness) สินคาสงออกหลักที่เลือกควรมีความซับซอนใน

การผลิตเหมาะสมกับระดับการพัฒนาของประเทศมีมูลคาเพิ่มสูง และผลประโยชนที่เกิดข้ึนตกอยูภายในประเทศเปน

สําคัญ  

3) เปนสินคาที่ความตองการของโลกมีแนวโนมเพิ่มข้ึน (Market Growth) สะทอนแนวโนมที่สินคา                 

ชนิดดังกลาวจะยังคงเปนที่ตองการของตลาด จึงมีศักยภาพในการขยายตัวสูงในอนาคต  

4) เปนสินคาที่มีผลิตภาพแรงงานสูง (Labor Productivity) เพื่อลดขอจํากัดดานปญหาการขาดแคลน

แรงงานของไทยที่มีแนวโนมรุนแรงข้ึน เนื่องมาจากโครงสรางประชากรของประเทศกําลังกาวเขาสูยุคสังคมผูสูงอายุ 

ดังนั้น สินคาที่มีศักยภาพตองสามารถผลิตไดภายใตขอจํากัดดานแรงงานดวย กลาวคือ เปนสินคาที่ใชแรงงานหนึ่ง

หนวยเทากันแตใหมูลคาเพิ่มสูงกวาโดยเปรียบเทียบ 

เมื่อพิจารณาศักยภาพของอุตสาหกรรมการสงออกตางๆ ของไทยพบวาอุตสาหกรรมของไทยที่มีศักยภาพ

มากที่สุดสองอันดับแรก ไดแก  

1) อุตสาหกรรมปโตรเคมีและเคมีภัณฑ เปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะดาน ผลิตภาพ

แรงงานพบวาอุตสาหกรรมนี้มีศักยภาพสูงสุด สําหรับดานอ่ืนๆ ถือวามีศักยภาพสูงเชนกัน ทั้งในดาน ความสามารถ

การแขงขันที่ไทยเองมีความถนัด และสามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพสูง ดานความตองการใน ตลาดโลกที่ขยายตัวสูง

สอดคลองกับการขยายตัวของการบริโภคผลิตภัณฑพลาสติกในตลาดโลก และดาน ความสามารถในการสรางรายได

ใหกับประเทศเนื่องจากเม็ดพลาสติกซึ่งเปนผลิตภัณฑหลักของอุตสาหกรรมนี้ ใชเทคโนโลยีที่ซับซอน ประกอบกับไทย

สามารถผลิตกาซธรรมชาติซึ่งเปนวัตถุดิบหลักไดเอง ทําใหสัดสวนการนําเขาวัตถุดิบไมสูงนัก สงผลใหมูลคาเพิ่มที่ผลิต

ไดสวนใหญตกอยูในประเทศ 
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2) อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม มีศักยภาพเปนอันดับสอง โดยพบวาสินคาในกลุมนี้ไทยมีความสามารถ

ในการแขงขันสูงที่สุด เนื่องจากไทยมีขอไดเปรียบทางดานวัตถุดิบที่หลากหลายทั้งสินคา การเกษตร ปศุสัตว และ

ประมง อีกทั้งผูประกอบการไทยยังมีความเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมดังกลาวสูง นอกจากนี้ ความตองการอาหารและ

เคร่ืองดื่มในตลาดโลกยังมีแนวโนมขยายตัวในระดับคอนขางสูงสอดคลอง กับจํานวนประชากรและรายไดตอหัวของ

โลกที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องอยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน             

โดยในปจจุบันกระบวนการผลิตสินคานี้ตองพึ่งพิงแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก จึงมีขอจํากัดดานการขยายตัวใน

ระยะยาว  

นอกเหนือจากการคัดกรองเพื่อคนหาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในดานตางๆ แลว ไทยยังจําเปนตองคํานึงถึง

พัฒนาการของเศรษฐกิจโลกที่กําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต (Global Mega Trend) ควบคูกันไปดวย เพื่อใหการคัดเลือก

อุตสาหกรรมที่มี-ศักยภาพมีความรอบคอบและสามารถรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต ซึ่งจะชวย

ใหภาคการสงออกของไทยสามารถเก็บเก่ียวผลประโยชนจากความเปลี่ยนแปลงเหลานั้นไดมากที่สุด และทําให              

ภาคการสงออกสามารถเปนแรงขับเคลื่อนใหกับเศรษฐกิจไทยไดอยางยั่งยืน ซึ่งในปจจุบันบริษัทที่ปรึกษาชั้นนําของ

โลกหลายแหงไดทําการศึกษาเก่ียวกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต โดยพบวามีขอสรุปที่คลายคลึงกัน 

(KPMG INTERNATIONAL, 2013) (PWC, 2014)  ดังนี้ 1) โลกจะมีจํานวนประชากรเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องและอายุ

เฉลี่ยของประชากรจะเพิ่มสูงข้ึน 2) ประเทศกําลังพัฒนาจะมีกําลังซ้ือมากข้ึนและกาวข้ึนมามีบทบาทสําคัญใน

เศรษฐกิจโลก  3) เทคโนโลยีและการสื่อสารจะผสานเขากับชีวิตประจําวันของผูคนและใชเวลานอยลงในการเปลี่ยน

ผานจากนวัตกรรมไปสูการผลิตเชิงพาณิชยสงผลใหผูประกอบการจําเปนตองเรียนรูและปรับตัวใหทันตอวิวัฒนาการ

ของเทคโนโลยี 4) ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ 

ทรัพยากรเชื้อเพลิงฟอสซิลจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน กระตุนใหเกิดกระแสอนุรักษและความตองการสินคาที่ใสใจ

กับการรักษาสิ่งแวดลอม 
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